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Agradecemos y dedicamos el presente estudio a todas aquellas personas y entidades (centros
educativos, ONG, OSC y Entidades Locales) de las zonas rurales de Valladolid, Vratsa,

Idalién, Thessaly, Molise, Lodzkie, Zejtum, Rabat, Birgu, Bormia e Isla, que con su apoyo y
disponibilidad han posibilitado su realizacion.

La educacion es el arma mds poderosa que puedes usar para cambiar el mundo.

Nelson Mandela

El presente informe asi como los instrumentos de recogida y andlisis de
informacion utilizados estdn disponibles en:
https://www.ruraldearagenda.eu/

http.//www.uva.es/cooperacion

El conocimiento es un bien de la humanidad. Todos los seres humanos deben acceder al saber.
Cultivarlo es una responsabilidad compartida. Se permite la copia del contenido de este documento en cualquier
formato, siempre y cuando se haga con fines no comerciales, se respete la autoria y el contenido del mismo.
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l.- Marco introductorio

Maria Carracedo Bustamante
Esther Domenech Llorente
Luis Pérez Miguel

Rural DEAR Agenda — EYD 2015 es la denominacién del Proyecto presentado a la Comision
Europea en el marco de la Convocatoria dirigida a Actores No Estatales y Autoridades
Locales en desarrollo _ Lote 5, respondiendo al objetivo de promover el aumento de la
conciencia publica de los problemas del desarrollo y la promocidon de Educacién para el
Desarrollo en la Union Europea.

El Proyecto Rural DEAR Agenda pretende contribuir al afio Europeo del Desarrollo y a la
lucha contra la pobreza y la desigualdad en el mundo mediante el disefo participativo de
una Agenda de Educacién para el Desarrollo y Sensibilizacién en zonas rurales europeas.

La Educaciéon para el Desarrollo es una herramienta fundamental para que la ciudadania
conozca las causas locales y globales de los problemas del desarrollo y de las desigualdades
entre personas y paises, y adquieran compromisos concretos para la accién participativa y
transformadora.

Este Proyecto de Agenda de Educacion para el Desarrollo (ED) en las zonas rurales pretende
impulsar acciones de concienciacién sobre las causas de los principales problemas que
enfrenta el mundo, como son la pobreza y la desigualdad y todas aquellas problematicas que
se derivan de ellos: migraciones, guerras, impactos en poblaciones y media ambiente de las
violaciones de DDHH, etc., y provocar una respuesta transformadora, consciente y colectiva
en dichas zonas.

La Diputacion Provincial de Valladolid (Espafia) como entidad local de accidn en el ambito
rural es la coordinadora del Proyecto en el que participan ademas:

Camara de Comercio e Industria de Vratsa, Bulgaria

Autoridad Local del Municipio de Idalion, Chipre

Universidad de Thessaly, Volos, Grecia

Autoridad Regional de Molise, Campobasso, Italia

Fundacion para la Promocion de la Inclusion Social, FOPSIM, Malta

O O O O O o

Universidad de Spoleczna, Lodz, Polonia
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Y la Universidad de Valladolid a través del Observatorio de Cooperacion Internacional al
Desarrollo, como responsable de la metodologia y la investigacion.

El Proyecto se desarrolla desde el afio 2015 al 2017 en las zonas rurales de la zona de
influencia de los socios antes mencionados.

El Proyecto contempla su desarrollo en diferentes Etapas, iniciando con un Diagnédstico de la
Educacién para el Desarrollo en las zonas rurales participantes, elaborado a partir de una
Encuesta de Opinidn Publica, el analisis del tratamiento de los Medios de Comunicacion

locales (prensa escrita) de temas relacionados con la ED como la pobreza, la desigualdad, la
diversidad cultural, equidad de género, desplazamientos de poblacion, economia solidaria,
etc., la actuacion en los Centros de Educacion reglada y la desarrollada por las

Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo — ONG- y otras Organizaciones sociales -

OSC- en materia de educacién y sensibilizacion en dichas zonas rurales.

Acompanando el estudio diagndstico se desarrollan dos estrategias metodoldgicas que
sirven como marco reflexivo y de fundamentacion tedrica sobre la practica de la Educacién
para el Desarrollo: Los Grupos de Trabajo y la Consulta a personas expertas a través del
DELPHI, complementan los diagndsticos locales y consolidan el Informe Diagndstico de la
Educacidn para el Desarrollo en las zonas rurales comprometidas en el Proyecto.

Tras el estudio diagndstico se impulsa la implementacidon de experiencias piloto de ED en
espacios rurales llevadas a cabo por profesorado, ONG, Entidades locales y otros agentes
sociales. Esta implementacion contara con el acompafiamiento y asesoria técnica necesaria,
gue posibilite el accionar de una practica responsable en materia de ED.

Con los aportes y aprendizajes socializados entre los socios, se inicia la Etapa de elaboracion
del Modelo de Agenda de ED rural que se compartira y se enriquecera con los profesionales
y actores educativos que han estado participando en el Proyecto.

Una vez esté definida y consensuada la Agenda de Educacion para el Desarrollo en zonas
rurales, se procederd a su publicaciéon y divulgacién a través de un Encuentro Internacional.

El siguiente Cuadro recoge las Etapas y actividades centrales propuestas para los tres afios
del Proyecto.
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Diagndstico de la Diagnéstico de la Diagndstico de la
ED local (1) ED local (2) ED local {n)

! ! !

Diagndstico general de la situacidn de la Educacién para el
Desarrollo de las zonas estudiadas

! ! !

ETAPA DE

ANALISIS

Grupos de Trabajo Grupos de personas

expertas - DELPHI local

Experiencias de
local BiA
Educacidn para el

Desarrollo locales

H v

EDICION DE ; —

INFORME Reflexiones y Aportes respecto a la Educacién para el ETAPA DE
DIAGNGSTICO Desarrollo en el dmbito rural ACOMPANAMIENTO

Capacitacion

Acciones piloto

Acciones piloto

Acciones piloto

local (2} local RIAA
local {1} o aedlin) EXPERIMENTAL
l -PILOTO
Agenda DEFINITIVA Agenda DEFINITIVA Agenda DEFINITIVA
de ED local (1) de ED local (2) de ED local {n)
\ h 4 |/ EDICION DE
AGENDA i
L 4
ETAPA DE
SEMINARIO INTERNACIONAL SOCIALIZACION
DE RESULTADOS
v

Las autoridades provinciales y regionales organizan actividades de Educacion para el
Desarrollo y de sensibilizacion dirigidas a la poblacion rural. Estas actuaciones las llevan a
cabo bien directamente, a través de sus propios equipos de educacion, juveniles o accién
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social o bien financiando propuestas de otros actores de ED como son las Organizaciones No
Gubernamentales para el Desarrollo, ONG.

En todos estos esfuerzos, la voluntad expresada trata de propiciar una mayor conciencia
publica, una mejor participacion en el desarrollo y una mirada mds amplia y solidaria ante
otras realidades. Sin embargo, cuando se analiza la experiencia en las poblaciones rurales y,
de forma especial, en las localidades pequefias, se concluye que las actividades de Educacién
para el Desarrollo no suelen llegar a estas poblaciones con el mismo éxito como lo hacen en
las zonas urbanas.

Es también una valoracion compartida entre agentes de Educacién para el Desarrollo y
quienes viven en localidades rurales y participan de otro tipo de programas educativos, de
ocio o culturales, el hecho de no considerar la cooperacién internacional como un tema
importante ni especialmente relacionado con sus vidas cotidianas y realidades locales, a
pesar del papel que ED en el marco de la cooperacién descentralizada podria desempeiiar,
precisamente por su cercania con las poblaciones rurales.

Escudero y Mesa (2011)%, refiriéndose a la Educacién para el Desarrollo en el dmbito
municipal en el estado espafol plantean que, si bien es cierto que la cooperacion y la
Educacidn para el Desarrollo en los municipios tiene una larga trayectoria que comenzé por
los afios 80, también es cierto que la concepcion de fondo que subyacia era de caracter
asistencialista, como se puede constatar con la decisidn politica de reducir, e incluso, anular
en estos tiempos de crisis, a partidas presupuestarias destinadas a estas actuaciones, a pesar
de “la importancia que tiene la cooperacion y Educacion para el Desarrollo que realizan las
entidades locales que no sdlo viene marcada por el nivel de recursos financieros, sino
también por la capacidad de los municipios de generar una nueva cultura de solidaridad
cercana a la ciudadania”.

Es a partir de estas y otras valoraciones que consideramos que la mejora de la eficacia, el
alcance, la calidad y el impacto de las acciones de Educacion para el Desarrollo requiere del
disefio de un Programa de ED especifico y apegado a las realidades de pequenos municipios
rurales de los paises europeos.

Una estrategia de Educacién para el Desarrollo dirigida a pequefios municipios que posibilite
una ciudadania atenta e interesada por lo que ocurre, accesible y dispuesta a participar,
abierta y propositiva. Una ciudadania rural europea que atienda a las razones de la
solidaridad, las redes de apoyo y ayuda, la responsabilidad compartida en un proyecto nuevo
en una Europa diferente.

! Escudero, J. y Mesa, M: Diagndstico de la Educacion para el Desarrollo en Espafia. Centro de educacion e
investigacién para la paz, CEIPAZ, 2011
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El Consenso Europeo sobre Educacidn para el Desarrollo sostiene que la Educacién para el
Desarrollo y Sensibilizacion contribuye a la erradicacion de la pobreza y la promocion del
Desarrollo sostenible a través de la sensibilizacion del publico y de enfoques educativos y
actividades que se basan en los valores de los Derechos humanos, de la responsabilidad
social, de la Igualdad de género, y de un sentido de pertenencia a un mundo; en las ideas y la
comprension de las disparidades en las condiciones de vida humana y de los esfuerzos para
superar esas disparidades, y en la participacion democratica en acciones que influyen en las
situaciones sociales, econdmicas, politicas o ambientales que afectan la pobreza y el
desarrollo sostenible.?

Sefiala que es objetivo de la Educacion para el Desarrollo y la Sensibilizacion “permitir que
todas las personas en Europa tengan acceso permanente a las oportunidades de conocer y
comprender las preocupaciones del desarrollo global y la relevancia local y personal de esas
preocupaciones, y de dictar sus derechos y responsabilidades como habitantes de un mundo
interdependiente y cambiante, al influir en el cambio por un mundo justo y sostenible”.

En este marco se encuadra el Proyecto “RURAL DEAR AGENDA - EYD 2015” cuyos objetivos
son:

1) Contribuir a un cambio de actitud social hacia el desarrollo sostenible (incluidas las
cuestiones relativas al consumo responsable y ético, la contratacion publica ética y comercio
justo) y el apoyo a la Estrategia después de 2015 en las zonas rurales europeas.

2) Promover la mejora de la calidad y la eficacia de las acciones ED y el aumento de su
alcance e impacto entre los municipios rurales.

3) Desarrollar, probar y promover un modelo participativo de Educacién para el Desarrollo
para los municipios rurales, con estrategias inclusivas, innovadoras y eficaces con lineas de
accion futuras.

? European Multi-Stakeholder Steering Group on Development Education (2010): European
Development Education Monitoring Report, “DE watch”. DEEEP
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/aidco/images/c/c9/DE Watch.pdf
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Il.- Disefio metodoldgico

Esther Domenech Llorente
Maria Carracedo Bustamante
Luis Pérez Miguel

La metodologia utilizada para el desarrollo del Proyecto en sus diferentes etapas se ha
definido y disefado por un equipo de profesionales de la educacion pertenecientes al
Observatorio de Cooperacion de la Universidad de Valladolid y en coordinacién con la
Diputacién Provincial de Valladolid (Espafia). Las distintas herramientas utilizadas y la
determinaciéon de los ambitos de incidencia, perfiles de personas y entidades seleccionadas
asi como los instrumentos de analisis, se han presentado en version espafola e inglesa con
el fin de ser traducidos y adaptados a las distintas lenguas de las regiones y paises

participantes.

En cada uno de los capitulos se presenta el diseno metodoldgico de manera mas amplia. En

este capitulo hacemos una breve resefa.
1 Etapa de Andlisis

La etapa de Analisis se concreta en la elaboracion de un Diagndstico de la realidad de la

Educacidn para el Desarrollo en el ambito rural y se ha llevado a cabo a través de:

1.1 Encuesta de Opinion Publica dirigida a poblacion en general de las zonas
comprometidas.
Se ha trabajado con los datos de un total de 3.026 cuestionarios validos: 1.589 son
respuestas de mujeres y 1.437 de hombres. Las edades comprendidas se sitlan entre

los 16 y 74 anos.

1.2 Cuestionario dirigido a Centros Educativos de zonas rurales.
A través de nueve items, siete de ellos conformados por preguntas cerradas y dos
por preguntas abiertas, se ha trabajado con 214 cuestionarios enviados por Centros

docentes de educacion primaria y secundaria de las regiones participantes.
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1.3 Cuestionario dirigido a Organizaciones No Gubernamentales -ONG- y Organizaciones
sociales- OSC-, con trabajo de ED y sensibilizacion en el ambito rural.
El cuestionario con 11 preguntas cerradas y cinco preguntas abiertas ha sido
cumplimentado por un total de 81 ONG-OSC que desarrollan trabajo de educacién y

sensibilizacion en zonas rurales.

1.4 Andlisis del tratamiento de la Educacion para el Desarrollo de los Medios de
Comunicacién.
A través de la revision de cabeceras aparecidas durante cuatro meses no
consecutivos en 14 medios de prensa escrita, dos por cada pais socio, se ha trabajado

con un total de 743 piezas periodisticas.

2 Etapa de Acompafiamiento

La etapa de Acompafiamiento al Proyecto DEAR se lleva a cabo con la ejecucién de tres

actividades:

2.1 Grupos de Trabajo (GT) cuyo objetivo es conocer los planteamientos,
argumentaciones y propuestas de actores directamente relacionados con
implementacién de actuaciones en materia de Educacion para el Desarrollo —
Entidades locales, Centros educativos y ONG / OSC-.

En cada pais socio se han llevan a cabo tres GT cada afio, con una participacion
entre siete y 10 personas en cada uno de ellos.

2.2 Consulta a personas expertas a través de un Delphi cuyo objetivo es tener una
reflexion tedrica sobre Educacién para el Desarrollo por parte de personas muy
vinculadas a esta temadtica.

En cada pais se ha conformado un grupo de personas expertas donde participan
una media de seis personas representativas de los ambitos de administraciones
publicas y de ONG / OSC, asi como de la educacion formal.

2.3 Recopilacion de Buenas experiencias de Educacién para el Desarrollo llevadas a
cabo en las zonas de actuacién de los paises socios, con el objetivo de partir de
las practicas locales desarrolladas para incorporar aquellos elementos
significativos de ED en la propuesta de Agenda.
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Esta actuacidn se mantiene abierta en el momento de elaboracidn del presente

Informe.

3 Etapa Experimental — Piloto

Esta etapa consiste en apoyar, a partir de una Convocatoria de subvencién de proyectos
educativos, unas propuestas novedosas y/o exitosas de actuaciones en materia de Educacion
para el desarrollo, dirigidas a poblacidon del medio rural, tanto con actuaciones de educacion
formal como no formal, poblacién joven o adulta, siempre y cuando cumplan con el
concepto y los criterios que caracterizan la Educacion para el desarrollo. Dichas experiencias
son llevadas a cabo por los agentes de ED referentes en el presente proyecto: Entidades
locales, Centros educativos y ONG. En esta Etapa se contempla también el Acompafiamiento
técnico a los proyectos piloto subvencionados en tres momentos de su ejecucion, a través de

un curso de capacitacién y asesorias puntuales.

4 Edicidn de una Agenda de Educacién para el desarrollo

Con todos los insumos de las actividades desarrolladas en cada Etapa, se procedera a la
elaboracién de una Agenda de Educacion para el Desarrollo especifica para ser llevada a
cabo en el ambito rural por los distintos agentes comprometidos con la ED, como son los
Centros docentes, las Organizaciones No Gubernamentales para el Desarrollo y las Entidades

Locales.

Esta Agenda sera fruto de una consulta permanente entre los socios y los diferentes agentes
de ED que han participado en el desarrollo del Proyecto y ha de incorporar de manera
explicita los criterios que deben sustentar una practica de la Educacién para el Desarrollo
gue tenga como objetivo la generacion de espacios de reflexion y analisis critico
encaminados a la elaboracion de propuestas de cambio que comprometan de manera

individual y colectiva en lo local y lo global.

5 Etapa de socializacion de resultados
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A través de un Encuentro internacional en el que participen todos los paises socios
comprometidos con el proyecto, ademas de otras personas y organizaciones especialmente
interesadas y relevantes en materia de Educacién para el Desarrollo, se presentard el
proceso de trabajo realizado durante los tres anos, las opiniones y valoraciones de las
diferentes partes participantes en las distintas etapas del proyecto y el producto final, la
Agenda de Educacion para el Desarrollo dirigida al ambito rural, con la finalidad de socializar
y posibilitar la divulgacidon en el marco rural europeo. Este Encuentro Internacional servira
como cierre de un proceso de formulacién de propuesta educativa que precisa de la
voluntad y el apoyo necesario para ser llevada a cabo vy, con la practica sobre el terreno vy el
acompafamiento adecuado, logre los efectos deseados: apoyar en la construccién de una
ciudadania europea que vive en el mundo rural y de la que es necesaria su participaciéon

activa, propositiva y solidaria en su espacio de vida en el marco del espacio europeo.
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lll.- Estado de la cuestion de la Educacion para el Desarrollo en

la zona europea del Proyecto Rural DEAR Agenda

Luis Pérez Miguel
Maria Carracedo Bustamante

Contextos nacionales de la Educacion para el Desarrollo

El estado actual de la Educacion para el Desarrollo en cada uno de los paises socios del
proyecto difiere mucho entre unos paises y otros y viene determinado por su historia
reciente. Hay que tener en cuenta que algunos paises del consorcio, como Bulgaria o
Polonia, dejaron de ser receptores de Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) recientemente, al
incorporarse a la UE, mientras que otros son antiguos miembros, como es el caso de Grecia e
Italia. Asi, encontramos que paises como Espafia cuentan con una Estrategia nacional para la

ED y otros no tienen ningun tipo de directriz en este sentido.

Fig.1: Zonas en las que se ha llevado a cabo el estudio
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Bulgaria
A partir de su adhesién a la Union Europea (UE) el 1 de enero de 2007, Bulgaria paso de ser

receptor a donante de Ayuda al Desarrollo (AOD). Con ello asumié compromisos sobre su
participacidon en la politica de la UE en Cooperacion al Desarrollo. Un paso importante es la
implantacion en 2007 de la Estrategia para un Desarrollo Sostenible, que incluye un

apartado sobre Educacion para el Desarrollo Sostenible.?

El Ministerio de Asuntos Exteriores gestiona las actividades de Cooperacién para el
Desarrollo y el Ministerio de Hacienda interviene en la programacion y planificacion de la
AOD y determina la seleccién de los mecanismos e instrumentos financieros. El "Marco de la
Politica de Bulgaria para la participacion en la cooperacion para el desarrollo internacional"

adoptada por el Consejo de Ministros en 2007 dirige las acciones.

A principios de agosto de 2011 el Consejo de Ministros adopté un Decreto sobre la
participaciéon de Bulgaria en la cooperacién internacional para el desarrollo que define
objetivos, actividades y mecanismos de la politica internacional para el desarrollo, grupos
destinatarios y directrices para la planificacién, ejecucién, seguimiento, evaluacion y

auditoria de la AOD.
Su estrategia define la Educacion para el Desarrollo Sostenible y establece como objetivos:

0 Descubrir las interrelaciones e interdependencias entre los procesos econdmicos,
sociales y ambientales y fendmenos

0 Garantizar la actitud critica y una mayor conciencia de los procesos sociales, econdmicos
y ambientales

O Apoyar el respeto y la comprensiéon de las diferentes culturas y reconocer su

contribucién

3 North-South Centre of the Council of Europe: Key Findings and Recommendations from the Country Reports
on Global Education Bulgaria, Cyprus, Czech Republic, Estonia, Hungary, Latvia, Lithuania, Malta, Poland,
Romania, Slovakia, Slovenia. European Commission—EuropeAid Co-operation Office and the North-South
Centre of the Council of Europe, 2011. p. 6
https://www.coe.int/t/dg4/nscentre/Resources/Publications/Summary Country Reports GE Seminars2011.p
df
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0 Motivar a la gente de todas las edades a asumir su propia responsabilidad de dar forma
al futuro sostenible

O Promover la sociedad civil.

Los aspectos mas desarrollados de la Educacion Global (EG) son la educacién intercultural, la

educacion en derechos humanos y la educacién para la ciudadania, mientras que los

aspectos menos desarrollados son la Educacion para el Desarrollo (ED), la educacion para la

paz y la educacién para la sostenibilidad.*

El término oficial para las actividades de la EG/ED en Bulgaria es "Ensefianza para el
Desarrollo Sostenible" (EDS). La EDS se define como la educacién que impulsa (a) el
entendimiento y la conciencia critica de las interrelaciones e interdependencias entre los
procesos econdmicos, sociales y ambientales; (b) el respeto hacia diferentes culturas; (c) la
responsabilidad para configurar un futuro sostenible; y (d) una sociedad civil activa. Para el
logro de estos objetivos, la estrategia para la EDS sugiere el desarrollo de nuevos materiales
educativos, programas modernos de formacion docente, un proyecto ambiental y sistemas

para el intercambio de informacién y experiencia.’

En el Seminario sobre Educacion Global/Educacién para el Desarrollo celebrado por el
Centro Norte-Sur del Consejo de Europa en 2011 se concluyd que "no hay suficientes
intentos sistémicos para conceptualizar la ED/EG, clarificar las ideas, definir el alcance de los
contenidos, revisar la estructura completa del curriculum para la Educacion Social desde este
nuevo punto de vista". Ademas, parece existir una falta de sensibilizacion publica acerca de
las cuestiones de la EG/ED y hay poca cobertura mediatica sobre ellas. En el Seminario se
comentd también que esto podria estar unido a la sensacién general de aislamiento de los

procesos globales y la desconfianza hacia los intentos de reintroducir conceptos e ideas de

solidaridad social en la sociedad y la educacién.®

Chipre
Desde 1994 Chipre ha tenido un programa de Cooperacidn al Desarrollo bajo el esquema de

asistencia técnica para paises extranjeros, con un enfoque en becas de capacitacion para

instituciones académicas terciarias de Chipre. A partir de 2006 también ofrece ayudas para

4 Dolejsiova, Ditta: idem, p. 14
> North-South Centre of the Council of Europe: idem, p. 6
® North-South Centre of the Council of Europe, idem p. 6
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proyectos de desarrollo, asistencia humanitaria y organizaciones de la sociedad civil. Tras su
adhesiéon a la UE en 2004, Chipre redefinid su politica de Cooperacion al Desarrollo y el

Consejo de Ministros cred la Agencia de Cooperacién al Desarrollo (CyprusAid) en 2005.

La Estrategia de Ayuda Oficial al Desarrollo a medio plazo 2006-2010"," establece las

directrices de la AOD chipriota, y segun CyprusAid “los objetivos de la ‘Estrategia de mediano
plazo’ del periodo 2006-2010, siguen siendo vdlidas para el periodo 2011-2015.”% Sin
embargo, no hay ninguna estrategia nacional de GE/DE ni un plan de accién y no cuenta con
recursos econdémicos para ello. El Ministerio de Relaciones Exteriores y CyprusAid han
expresado un fuerte apoyo para las actividades de GE/DE, en particular las que promueven
los Objetivos de Desarrollo del Milenio, pero hasta ahora no hay ningun presupuesto

especifico asignado a GE/DE’ por parte de este Ministerio ni del de Educacion.™

El Seminario Nacional sobre Educacion Global realizado en 2009/2010 con el apoyo del
Centro Norte-Sur del Consejo de Europa y la Comisidn Europea dio lugar a la iniciacién de un
grupo informal de multiples actores para coordinar e intercambiar informacién con el
objetivo de desarrollar una estrategia para la promociéon de GE/DE en Chipre un "mapa
conjunto". También estan programadas reuniones con el fin de promover acciones conjuntas
entre el Ministerio de Educacidn, el Ministerio de Trabajo, el Consejo de Voluntariado de

Chipre y el Consejo de la Juventud de Chipre.

Los términos empleados en Chipre para GE/DE son diversos: "Educacion para el Desarrollo
sostenible”, "Educacion en derechos humanos", "Ciudadania europea" y "Educacion para la
ciudadania Global". A raiz del Afio Europeo de Educacion Intercultural (2008) y los esfuerzos
del Ministerio de Educacion y Cultura para promover el didlogo intercultural en los ultimos

afos se ha utilizado con frecuencia el término "Educacion intercultural".

” Medium Term Strategy For Official Development Assistance 2006-2010
http://www.cyprusaid.gov.cy/planning/cyprusaid.nsf/all/ACD30B2200A98B00C2257A0600337FEC/Sfile/%CE%
9CEDIUM%20TERM%20STRATEGY.pdf?openelement

8 CyprusAid: Medium Term Strategy for Development Assistance.
http://www.cyprusaid.gov.cy/planning/cyprusaid.nsf/page06 en/page06 en?OpenDocument

° North-South Centre of the Council of Europe: Key Findings and Recommendations from the Country Reports
on Global Education Bulgaria, Cyprus, Czech Republic, Estonia, Hungary, Latvia, Lithuania, Malta, Poland,
Romania, Slovakia, Slovenia. European Commission—EuropeAid Co-operation Office and the North-South
Centre of the Council of Europe, 2011. p. 7

10 Rajacic, A. y otros: DEAR in Europe ~ Fieldwork Data. Annex B of the Development Education & Awareness
Raising Study Final Report. November, 2010. p. 57
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/aidco/images/4/4e/Final Report Annex B 241110.pdf
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El racismo y la xenofobia son temas muy debatidos porque la inmigracién es algo
relativamente reciente. Para apoyar la integracidon de los inmigrantes se estan produciendo
Guias en lenguas extranjeras y se han creado areas de educacion prioritarias que incluyen
iniciativas de mediacién lingiistica. Ultimamente parece que hay mds interés en la Ayuda al
Desarrollo por parte del gobierno de Chipre y el publico en general aunque, segin la
plataforma nacional de ONG CYNDEP, las encuestas registran una actitud negativa en

general. !

Actualmente, Chipre se encuentra en una profunda crisis econémica y en marzo de 2013, se
acordé un rescate financiero entre el gobierno de Chipre y la troika de acreedores
internacionales (BCE, CE, FMI) que ha afectado fuertemente a la poblacidn, especialmente la
mas desfavorecida, con lo que la economia es la prioridad nimero uno, mientras que el
problema nacional y el proceso de reconciliacion 'perdieron' atencion. Sélo recientemente
estan surgiendo iniciativas nuevas y alternativas por la ciudadania como respuesta a la

crisis.

Espaia
En los primeros documentos de la Cooperacidon Espaiiola la ED era un medio para generar

corresponsabilidad de la ciudadania en la acciones de cooperacion al desarrollo. Asi, el
Informe sobre los objetivos y lineas generales de la politica espafiola de cooperacion y ayuda
al desarrollo (1992), del Congreso de los Diputados, afirmaba que la politica de cooperacién
ha de estructurarse en torno a un consenso nacional y social basico lo que requiere, entre

otras cosas, “una politica de Educacion para el Desarrollo” '3

Dos afios mas tarde, en el Informe de la Ponencia de estudio sobre la Politica Espafiola de

Cooperacion al Desarrollo (1994), la Coordinadora de ONG de Espafia (CONGE) introdujo la

n Rajacic, A. y otros: DEAR in Europe ~ Fieldwork Data. Annex B of the Development Education & Awareness Raising Study
Final Report. November, 2010. p. 55
http://www.kehys.fi/julkaisut/eu-instituutioiden-julkaisut/dear-in-europe-final-report-

2010/files/final report annex b 241110.pdf/attachment download/attachedFile

2 Skinner, A., Oliveira, S., Wittig-Fergeson, K. and Kouvaras, G. (2014) Journeys to Citizen Engagement: Action
Research with Development Education Practitioners in Portugal, Cyprus and Greece. Brussels: DEEEP. P. 16

13 Congreso de los diputados (1992): Enmiendas presentadas al Informe de la Ponencia encargada de elaborar
un Informe sobre los objetivos y lineas generales de la politica espafiola de cooperacion y ayuda al desarrollo,
asi como participar en las tareas de seguimiento del Plan Anual de Cooperacion Internacional (PACI). Boletin
Oficial de las Cortes Generales, NUm. 223 de 5 de octubre de 1992. Pag. 2

http://www.congreso.es/public oficiales/L4/CONG/BOCG/E/E 223.PDF
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idea de que la sensibilizacion no debe buscar unicamente el apoyo a las actividades de la
Cooperacion, sino la promocion de la solidaridad de la ciudadania, e instaba a la elaboracién
de un plan estratégico en el que se subrayase la necesidad de actuar a través de diferentes
espacios y lineas: insercién de la Educacién para el Desarrollo en la educacion formal;
determinacién de un plan de Educacidn al Desarrollo en los sistemas informales; incremento
de las dotaciones para sensibilizacion en las convocatorias de cofinanciacion; determinacién
conjunta de campafias de ambito estatal en materia de concienciacion ciudadana; apoyo a
las actividades de investigacién, documentacién, publicaciones, formacion, etc., como

elementos bésicos para una estrategia de sensibilizacién.*

Este cambio en la percepcion de la finalidad de la ED fue recogido por la Ley 23/1998, de 7
de julio, de Cooperacién Internacional para el Desarrollo (LCID). El articulo 9 establece la ED
como uno de los instrumentos a través de los que se pone en practica la politica espafiola de
cooperacion internacional. El articulo 13, no obstante, define la ED en un sentido mas amplio

Ill

como el “conjunto de acciones que desarrollan las Administraciones publicas, directamente o
en colaboracion con las organizaciones no gubernamentales para el desarrollo, para
promover actividades que favorezcan una mejor percepcion de la sociedad hacia los
problemas que afectan a los paises en desarrollo y que estimulen la solidaridad y
cooperacion activas con los mismos”. Ademas, el articulo 39 sitda la ED en relacién directa
con la generacién de solidaridad y participacion social en la cooperacién al desarrollo y
establece las obligaciones de las Administraciones publicas al respecto. Finalmente, la ley

establece que el desarrollo de la ED se articulard a través de los elementos de planificacién,

esto es, los Planes Directores y los Planes Anuales.

El dinamismo de la ED en la década de los afios noventa tiene como consecuencia que se
promueva la realizacion de varias investigaciones sobre la ED en base a base a las cuales se
elabord un documento de discusion para el taller de expertos que facilitd a su vez
aportaciones para la elaboracién del apartado de ED en el Plan Director 2005-2008. Este Plan
amplia la definicién de la ED dada por la ley y la describe como: “Proceso educativo
constante que favorece la comprension de las interrelaciones econdmicas, politicas, sociales

y culturales entre el Norte y el Sur; promueve valores y actitudes relacionados con la

" Senado (1994): Informe de la Ponencia de estudio de la Politica Espafiola de Cooperacion para el Desarrollo.
Boletin Oficial de las Cortes Generales, NUm. 196 de 22 de noviembre de 1994. Pag. 32
http://www.senado.es/legis5/publicaciones/pdf/senado/bocg/10196.PDF
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solidaridad y la justicia social y busca vias de accion para lograr un desarrollo humano y
sostenible. Es una educacion sociopolitica, cuyo eje es la justicia social que se lleva a cabo en
los ambitos educativos formales y no formales. Se trata de un proceso que requiere realizarse
en el medio-largo plazo, donde la dimension cognitiva y la de actitudes y valores no pueden

separarse.” >

Esta misma orientacion se recoge en la Estrategia de Educacion para el Desarrollo de la
Cooperacion Espafiola (2007),16 y los siguientes Planes Anuales de Cooperacidn Internacional
Espanola (PACI), que resaltan la importancia “De una ciudadania informada, formada y
activamente comprometida con el desarrollo humano y sostenible, en el presente y en
futuro” (PACI 2008: 49) o avanzan “En la elaboracion del Plan de Accion de Educacion para el
desarrollo, favoreciendo procesos de coordinacion y complementariedad del conjunto de
actores que actian en este dmbito de la cooperacién para el desarrollo” (PACI 2010)." Sin
embargo, en 2012 se publica el IV Plan Director de la Cooperacion Espafiola 2013-2016, que
supone un retroceso en la concepcion de la ED ya que la limita de nuevo a ser instrumento

de la cooperacién internacional para el desarrollo.

Grecia
Grecia pas6 a ser pais donante en 1996 y se unié al Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) en

diciembre de 1999. El Ministerio de Asuntos Exteriores, a través de la Direccion General de
Ayuda Griega (Helenic Aid), tiene el mandato legal para la definicion de la estrategia,
planificacion, ejecucién, monitoreo y evaluacion de las politicas de cooperacién de
desarrollo. Sin embargo, no tiene autoridad o influencia sobre las actividades financiadas
otros 14 ministerios griegos a través de sus propias lineas de presupuesto. Aunque un

proyecto de ley pretende fortalecer el papel de Helenic Aid en lo relativo a Cooperacion para

> Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion. Secretaria de Estado de Cooperacion Internacional (2005):
Plan Director de la Cooperacidn Espafiola, 2005-2008. Pag. 101
http://www.aecid.es/Centro-Documentacion/Documentos/Planificaci%C3%B3n/Plan_Director0508 Esp.pdf
*'M.2 Luz Ortega Carpio (2007), Estrategia de Educacién para el desarrollo de la Cooperacion Espaniola.
DGPOLDE, 2007. http://www.aecid.es/Centro-
Documentacion/Documentos/Planificaci%C3%B3n%20estrat%C3%A9gica%20por%20sectores/estrategia_educ
acion_desarr.pdf

Y Manuela Mesa y José Escudero (2011): idem
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el Desarrollo, no le da autoridad para asegurarse de que otros ministerios persigan los

mismos objetivos y politicas.®

Segun algunos informes, Grecia carece de un marco legal y estratégico moderno para crear
una base soélida para su cooperacion al desarrollo, reducir la fragmentacién y aumentar la
eficacia de su ayuda. Para enfrentar estos problemas, Grecia ha preparado una nueva

legislacién y un programa de cinco afios. *°

Las propuestas de reforma de la Cooperaciéon al Desarrollo se concretan en (i) un proyecto
de ley para modernizar el marco juridico y los objetivos generales de la cooperacién al
desarrollo griega; vy (ii) un proyecto de Decreto Presidencial para modernizar la organizacién
y administracion de la Direccion General de Desarrollo Internacional de Cooperacién
(Hellenic Aid) en el Ministerio de Asuntos Exteriores. Hellenic Aid también ha preparado un
programa de cinco afios (2011-2015) para orientar la planificacién y ejecucién de sus
politicas y compromisos de cooperacién al desarrollo. El programa de cinco afos serd
aprobado después de que la nueva legislacion entre en vigor. Esta es una oportunidad de
integrar las recomendaciones de la revision inter-pares de 2011 en los borradores de los
proyectos. La reforma propuesta, una vez que se implemente, también debe abordar la

mayor parte de las recomendaciones de la revisién por pares 2006. *°

No existe un plan estratégico nacional o marco legal para la Educaciéon para el Desarrollo y
Sensibilizacion (DEAR) y tampoco tiene presupuesto especifico, que por lo general es un
porcentaje del presupuesto de la Ayuda Oficial al Desarrollo. DEAR no es una prioridad. La
politica de cooperacién al desarrollo estd orientada al cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM) y sus esfuerzos se centran en informar a la opinidn publica
sobre temas como: hambrunas, cambio climatico, comercio justo, trafico de nifios, seguridad

humana, entendimiento intercultural especialmente para refugiados.*

'8 Overseas Development Institute, (2015): Do organisational and political models for development cooperation
matter for development effectiveness? P. 23
https://www.odi.org/sites/odi.org.uk/files/odi-assets/publications-opinion-files/9611.pdf.

' Development Assistance Committee (DAC) (2011), Peer Review 2011. Greece. p. 9
http://www.oecd.org/dac/peer-reviews/49235273.pdf.

2 DAC (2011), idem

2 Rajacic, A. y otros: DEAR in Europe ~ Fieldwork Data. Annex B of the Development Education & Awareness Raising Study
Final Report. November, 2010. p. 123

https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/aidco/images/4/4e/Final Report Annex B 241110.pdf
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Italia
En Italia, segin Social Watch Coalizione italiana en su informe E/ desmantelamiento de la

cooperacion para el desarrollo, los ultimos presupuestos del Estado italiano decretaron el
desmantelamiento de la AOD. [...] En enero de 2010, se presentd en Roma el primer informe
de la OCDE en seis afios sobre la AOD en Italia®® (la llamada Revisién por pares). En 2004, el
Comité de Ayuda para el Desarrollo sugirio 13 reformas esenciales a ser implementadas
hasta 2009. Lamentablemente, las recomendaciones de 2004 fueron ampliamente ignoradas
y la lista crecid. Las recomendaciones aumentaron a 19, incluida la persistente necesidad de

una nueva ley.

Esta nueva ley, Ley italiana sobre la Cooperacion Internacional para el Desarrollo (Ley 11 de
agosto de 2014, n. 125), entré en vigor el 29 de agosto de 2014. Define la cooperacion como
parte integrante y distintiva de la politica exterior de Italia y pretende actualizar la vieja Ley
49 de cooperacion para el desarrollo de 1987, sistematizando los actores, los temas, las
herramientas y los principios de referencia establecidos en las Ultimas décadas por parte de
la comunidad internacional. Una importante novedad es la creacidon de una Agencia italiana
para la Cooperacion que tendrd autonomia organizadora, reglamentar, administrativa,
patrimonial y de presupuesto (articulos 17 y siguientes de la Ley). Se puede concluir que el
espiritu de esta nueva ley es reafirmar que los negocios y la cooperacidon pueden ir de la
mano y que el mundo del bussines y el de la cooperacién pueden y deben colaborar mas

para el desarrollo econdmico y social de los paises menos favorecidos.?

En lo que se refiere a la ED, la Unica referencia en la Ley estd en su Art. 1.4: “Italia promueve

la educacion, la sensibilizacion y la participacion de todos los ciudadanos en la solidaridad

internacional, la cooperacion internacional y el desarrollo sostenible.”

2 Organisation for Economic Co-Operation and Development (OECD, 2010): Italy. Development Assistance
Committee (DAC) Peer Review.

www.oecd.org/dataoecd/54/59/44403908.pdf

> Social Watch coalizione italiana (2010), Italia. El desmantelamiento de la cooperacion para el desarrollo,
http://www.socialwatch.org/sites/default/files/italia2010 esp.pdf

2 Calogero Massimiliano Caputo (2014): La nueva Ley sobre la Cooperacion italiana para el Desarrollo. Mads
oportunidades para las empresas privadas internacionales. La Gazzeta. El periddico del sistema Italia en
Guatemala. Guatemala, septiembre de 2014

» Disciplina generale sulla cooperazione internazionale per lo sviluppo. Legge 11 agosto 2014, n. 125 Gazzetta
Ufficiale Della Repubblica Italiana, 28-8-2014, Serie generale - n. 199. P. 1
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Sin embargo, la Educacion para el Desarrollo tiene una larga tradiciéon. Comenzé a finales de
la década de 1960 con los movimientos histéricos de descolonizacion y el apoyo a la lucha
contra el apartheid en Sudafrica. Las primeras ONG grandes que se comprometieron
firmemente a desarrollar procesos de sensibilizacion, sobre todo en las escuelas, eran

catdlicas y seculares.

En los afios 1980 y 1990 los temas mas relevantes relacionados con la ED surgieron de los
programas financiados por la Ley italiana sobre Cooperacion para el Desarrollo (49/87), que
presta especial atencion a las causas de la pobreza, la deuda internacional y la inmigracion
flujos. Especialmente por esta ultima razon, la participacion del profesorado y de la
ciudadania aumenté considerablemente, sobre todo como consecuencia de los desafios que
se presentaban en los centros escolares con la llegada de menores inmigrantes. Las ONG
organizaron un gran numero de sesiones de entrenamiento dirigido a maestras y maestros,
cuyo principal objetivo es sensibilizarles para capitalizar los esfuerzos econdémicos y

humanos.
Entre las ONG surgieron dos formas principales de plantear la ED:

1) Con un enfoque "curricular", segin el cual la Educacién para el Desarrollo debe

convertirse en materia objeto de estudio de la escuela.

2) Un enfoque "no curricular", "no formal", que insta a los educadores a implementar

actividades en horario extraescolar.

Actualmente en Italia, la ED esta bajo la responsabilidad del Ministerio de Educacion, pero
no cuenta con una estrategia nacional real. Por ello, el ambito local y regional ha ido
asumiendo un papel destacado principalmente a través de la labor de las ONG, las OSC y las

autoridades locales, que también financian acciones de ED.

En el afio 2009 un proyecto denominado "Hacia un sistema nacional de DEAR" se
implementd cofinanciado por el Ministerio. En marzo de 2010, se presentd en un seminario
promovido por la Plataforma ED con la participacion del Ministerio, la CE y las autoridades
locales de un "Plan General" en DEAR y se propuso la creacion de un grupo nacional de

multiples partes interesadas.
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El término "Educacién para el Desarrollo" es actualmente objeto de debates entre
educadores debido a "la necesidad de deconstruir el concepto de desarrollo, para volver a

definirlo en el marco de una “Ciudadania Global"

Malta
Malta se adhirié al Consejo Europeo en 1965y a la UE el 1 de mayo de 2004. El compromiso

de Malta en la politica del desarrollo emergio principalmente después de su ingreso en la UE,
aungue el pais habia llevado a cabo numerosas actividades para el desarrollo anteriormente,
entre las que se incluyen algunos proyectos para la EG/ED en colaboracion con

organizaciones europeas.

En 2007, el Ministro de Asuntos Exteriores de Malta publicé la Politica Exterior de Desarrollo.
Esta politica también hace referencia a la EG/ED, pues manifiesta que "Malta se esforzara
por asignar un presupuesto anual especifico para las actividades de las ONG relacionadas
con su capacidad humanitaria, asi como su educacion para el desarrollo, concienciacién e
implantacion de proyectos internacionales". Por otra parte, se reconoce la importancia de la
Educacion para el Desarrollo al decir que "cualquier unidad de desarrollo dentro del
Ministerio de Asuntos Exteriores (MAE) sera responsable también de sensibilizar a nivel local
a través de la Educacion para el desarrollo". Sin embargo, aln no existe un plan de actuacién
para introducir dicha politica, como tampoco existe hasta el momento una estrategia
nacional para la EG/ED, aunque se mantienen debates acerca de ello entre la plataforma de

ONG SKOP y el Ministerio de Asuntos Exteriores.

En el Informe Nacional, la EG/ED se concibe como en la definicion del Foro de 2004 de la ED:
"La Educacién para el Desarrollo (...) permite a las personas superar la concienciacién basica
de las prioridades de desarrollo internacional y el desarrollo humano sostenible entendiendo
las causas y repercusiones de cuestiones globales para la participacion personal y las
medidas necesarias. La Educacidn para el Desarrollo impulsa la plena participacién de todos
los ciudadanos en la erradicacion mundial de la pobreza y la lucha contra la exclusion. Busca
la introduccion de politicas nacionales e internacionales mdas justas y sostenibles
fundamentadas en lo econdmico, lo social, el medio ambiente y los derechos humanos".
Educacién para el Desarrollo es el término que se emplea dentro de la Politica Exterior de

Desarrollo, el Foro de la ED y a lo largo del informe maltés.
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De acuerdo con el informe nacional, los desafios principales a los que Malta hace frente en
lo que a EG/ED se refiere son "un escaso compromiso por parte de las instituciones y un
sector de la sociedad civil que no es suficientemente soélido como para liderar dichas
actividades". Entre los nuevos obstaculos, se incluyen la falta de continuidad de las
actividades de la EG/ED y también la escasez de financiacién y oportunidades de formacién.
Independientemente de esto, la EG/ED en Malta ha crecido en los ultimos afios en el sector
de la educacidn tanto oficial como no oficial gracias al compromiso de los docentes y de las

ONG.

Polonia
En Polonia la Ayuda al Desarrollo aumentd significativamente tras la adhesion del pais a la

UE. En 2003 se adoptd la Estrategia de Cooperacién para el Desarrollo y en 2010 el
Ministerio de Medio Ambiente elaboraba una Estrategia de Educacidén para el Desarrollo

Sostenible. Hasta el momento no existe una estrategia especifica sobre GE/DE.

El Ministerio de Asuntos Exteriores considera la Educacion para el Desarrollo como parte de
su programa de Ayuda Oficial al Desarrollo. El Departamento de Cooperacion para el
Desarrollo ha puesto en marcha dos iniciativas de apoyo a proyectos de educacion global,

pero debido a los recortes presupuestarios los resultados son escasos.

El Ministerio de Asuntos Exteriores define la Educacidn para el Desarrollo como: “La
Educacion para el Desarrollo (...) ayuda a entender como se forma el desarrollo internacional
y qué factores influyen en el proceso. Educacion para el Desarrollo acerca los problemas de
los paises mds pobres a la sociedad polaca e indica las relaciones entre los polacos y los
habitantes de los paises en desarrollo. También deberia estimular el pensamiento critico
respecto a nuestro estilo de vida y la influencia positiva o negativa de nuestras decisiones
cotidianas en la vida de la gente en un contexto global. Como resultado, la Educacion para el
Desarrollo debe conducir a la implicacion personal (...) en el proceso de creacion de una

sociedad global basada en principios como la solidaridad, la igualdad y la cooperacion”?.

*® GENE- GLOBAL EDUCATION NETWORK EUROPE: The European Global Education Peer Review Process
National Report on Global Education in Poland. (2009)
http://gene.eu/wp-content/uploads/Gene NationalReport-Poland.pdf
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Actitud del publico hacia temas mundiales / de desarrollo

Los datos del Eurobarémetro 2015 muestran que el grupo de paises socios del proyecto
Rural DEAR Agenda 2015 son muy heterogéneos en cuanto a la percepcion y valoracion de la
Cooperacién al Desarrollo. En él estan incluidos paises con algunas de las actitudes mas
positivas de la UE hacia la Cooperacién al Desarrollo, como Espaiia, y otros con las aptitudes
menos positivas, como Bulgaria. En términos generales, el grado de aceptacién de este

grupo de paises hacia los temas de la ayuda al desarrollo es menor que la media de la UE.

Asi, por ejemplo, mientras en la UE el 89% de la poblacidon considera que es importante
ayudar a las personas de los paises en desarrollo, en el conjunto de los paises socios lo
considera el 87%, si bien esta media incluye en si grandes diferencias entre paises como
Bulgaria (72%) o Espafia (93%). Italia (90%), Chipre (91%) y Malta (92%) estan por encima de
la media europea. También el 49% de la poblacién encuestada de los paises socios esta en
desacuerdo con que la lucha contra la pobreza en los paises en desarrollo deba ser una de
las prioridades de los gobiernos nacionales, un desacuerdo superior a la media europea
(46%). Sin embargo, se muestran ligeramente mas de acuerdo (70%) que la media europea

(69%) a que ésta sea una de las prioridades de la UE, el 70%.

Grafico 1: Ayudar a la gente en los paises empobrecidos es
importante
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Fuente: elaboracion propia a partir de Eurobarémetro Especial 441
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Algo similar ocurre ante la pregunta de si la UE debe aumentar, mantener o reducir la ayuda
al desarrollo prometida. En el conjunto de paises socios, el 35% de la poblacién piensa que la
ayuda prometida debe mantenerse o reducirse, lo que supone un porcentaje superior al de
la UE (28%). En la UE, el 14% de la poblacidon encuestada piensa que la ayuda prometida

debe reducirse.

Grafico 2: La UE se ha comprometido a aumentar la
ayuda. Vd. opina que se debe...
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Fuente: elaboracién propia a partir de Eurobarémetro Especial 441

En general, la opinidon de recogida en los paises analizados sobre los retos de los paises
empobrecidos sigue la misma tendencia que la media de la UE. Asi la paz y la seguridad son
las cuestiones que se consideran como principales retos de los paises empobrecidos a los
qgue la AOD deberia hacer frente, tanto entre la poblacién de los paises socios como por la
media europea (42% de personas encuestadas vs 41%), seguido de la salud (36% vs 34%).
Llama la atencidn la diferencia encontrada entre los paises socios y la UE en educacidn (29%

socios vs 34% UE) y en seguridad alimentaria (17% vs 24%).
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Grafico 3: Retos paises empobrecidos
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Fuente: elaboracion propia a partir de Eurobarémetro Especial 441

Se puede afirmar que las personas de los paises socios se dividen entre las que esta
totalmente de acuerdo en que como individuos, pueden jugar un papel en la lucha contra la
pobreza en los paises en desarrollo (47%) y las que estan en total desacuerdo (48%). Sin
embargo por paises se encuentran diferencias significativas desde Bulgaria con el 77% de las

personas que piensan que no pueden hacer nada a nivel individual, frente al 28% de Malta.

Actores clave en la Educacion para el desarrollo.

Los actores clave de la ED en general podrian incluirse en las siguientes categorias:

Instituciones del Estado: Ministerios, Institutos o Agencias inscritas en diferentes
instancias gubernamentales.

e OSCyONG.

e Plataformas y foros de coordinacion de ED.

e Profesorado y centros educativos
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En cada uno de los paises socios la presencia y el desarrollo de la ED por cada uno de estos
agentes son muy irregulares, haciendo dificil la generalizacion, por ello intentamos aqui

mostrar una breve descripcién de los agentes implicados en cada pais.

En Bulgaria la ED cuenta con poco apoyo estatal, sin embargo existe una Plataforma de ONG
gue engloba organizaciones con todo tipo de fines. En esta Plataforma hay 20 miembros que
se ocupan de educacidn para el desarrollo, de la perspectiva de género, de medioambiente y
sostenibilidad y que guardan relacion oficial con la politica de AOD a través de
recomendaciones al Ministerio de Relaciones Exteriores. Estas recomendaciones incluyen
tanto la creacidn de capacidad institucional para mejorar la participacion de las ONG en el
Consejo de Desarrollo Internacional, ya que su participaciéon hasta el momento ha sido
puntual y ad-hoc para distintas cuestiones; como la elaboracién del marco juridico de la AOD

y la aprobacion del programa a medio plazo para la cooperacién internacional.

En 2009, se inicié el Foro Nacional de la Educacién para el Desarrollo Sostenible, con los
auspicios del Primer Ministro y con el apoyo de la UE. Cada vez existe un mayor nimero de
coaliciones a nivel local entre las ONG vy las autoridades locales. Dichos desarrollos son
n ~ at n . .7 .7

sefales positivas para el futuro", pero a pesar de ello la interaccién y colaboracion entre los
protagonistas de la educacién y otros actores sigue siendo escasa: "El problema de hoy en
dia es como coordinar las actividades de las ONG educativas, como crear vias competentes

para la cooperacion entre las ONG y las autoridades locales". 27

En Chipre, el actor institucional clave es el Ministerio de Hacienda: la Oficina de Planificacion
incluye la ayuda para el desarrollo. Las actividades de ayuda al desarrollo se comunican
mediante folletos que Cyprus Aid distribuye en todos los colegios para informar de las
iniciativas en el extranjero. El Ministerio de Educacidon estd a cargo de las politicas de
aprendizaje y muchas cuestiones de ED estan implicitas en su estrategia educativa. Un
objetivo del Ministerio es promover el trabajo voluntario a través de la educacion e intentar

implicar a mas gente joven en actividades voluntarias.

%’ North-South Centre of the Council of Eu rope (2011): Key Findings and Recommendations from the Country
Reports on Global Education Bulgaria, Cyprus, Czech Republic, Estonia, Hungary, Latvia, Lithuania, Malta,
Poland, Romania, Slovakia, Slovenia. European Commission—EuropeAid Co-operation Office and the North-
South Centre of the Council of Europe, 2011
https://www.coe.int/t/dg4/nscentre/Resources/Publications/Summary _Country Reports GE Seminars2011.p
df
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Desde la década de 1990, las ONG han desempefiado un papel cada vez mas importante e
influyente. En la actualidad, hay un grupo de organizaciones no gubernamentales muy
activas en educacidon global, ciudadania activa, capacitacion, promociéon de los ODM,
cuestiones de igualdad de género, derechos humanos y sostenibilidad ambiental. Algunas
ONG son de caracter bi-comunal y se centran en la resolucién del problema politico actual

de la isla para promover la reconciliacion entre las dos comunidades.

La Plataforma de ONG de Desarrollo de la isla de Chipre (CYINDEP) creada en 2009 con la
firma de un Memorando de Entendimiento entre la Plataforma de ONG para el Desarrollo
del Chipre grecochipriota y la Red de ONG de Chipre turco-chipriota, reune 25
organizaciones en toda la isla. Este acuerdo, acompafiado de su Carta de Fundacién
constituyen la base para el funcionamiento de CYINDEP, que pretende reunir a las ONG que
trabajan en temas de desarrollo internacional y ciudadania global activa, para ayudarles a
aumentar su capacidad, mejorar la eficacia de su trabajo e incidencia, asi como hacer mas
eficiente el trabajo en red tanto a nivel local como global. CYINDEP es miembro de la

Confederaciéon Europea de ONG de Ayuda y Desarrollo (CONCORD) y socio de TRIALOG V.

En Espaia la aprobacion de la Ley de Cooperacién Internacional, Ley 23/1998 de 7 de julio,
conformd un marco legislativo general para la cooperacidon al desarrollo, en el que la
Educacion para el Desarrollo era considerada uno de sus instrumentos y desde esa fecha el
Ministerio de Asuntos Exteriores ha impulsado diversas iniciativas que han permitido que la
Educacidon para el Desarrollo se consolide como uno de los ejes de actuacién de la
cooperacion espafiola. Las mas significativas han sido la inclusiéon de la ED en el Plan Director
de la Cooperacidn Espafiola 2004-2008 y el esfuerzo conceptual que se realizé para definir su
ambito de actuacion. Posteriormente, el Plan Director de la Cooperacién Espafiola 2009-
2012 introduce la Educacidn para el Desarrollo como uno de los ambitos estratégicos de la
politica de desarrollo y por lo tanto aumenta su relevancia, a la vez que propone una serie
de medidas (creaciéon de un grupo de trabajo de ED inter-territorial que favorezca la
coordinacion entre actores en el plano estatal, regional y local, el impulso de la investigacidon
y evaluacién en el ambito de la ED, y la creacion una unidad especifica de ED en la Agencia
Espanola de Cooperacidn Internacional para el Desarrollo (AECID)) que de aplicarse

supondria una avance importante en la consolidacion de la educacién para el desarrollo.
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En Espafia hay numerosas ONG que centran su actividad en la ED. La Coordinadora Estatal de
ONG es la plataforma de ONG estatal que existe desde 1986 e integra a 76 ONG de
Desarrollo de dmbito estatal y a las 17 Coordinadoras Autondmicas, en total, unas 400
organizaciones son miembros de la Coordinadora. La Coordinadora cuenta con una Comision
de incidencia social y educacion para la ciudadania que trabaja en tres ambitos: la

comunicacion, la movilizacion social y la educacion para la ciudadania global.

El contexto nacional del DEAR en Grecia estd relativamente poco desarrollado en
comparacion con muchos otros paises europeos. A nivel institucional DEAR ha sido
reconocido formalmente sélo por el Ministerio de Asuntos Exteriores y antes de la crisis, las
ONG recibian pequefios fondos de Hellenic Aid como parte del presupuesto nacional AOD.

Desde 2009, esta financiacién se ha cortado practicamente.

En el sistema de educacion formal, la Educacion Global esta relegada y muy lejos de
incorporarse a los contenidos convencionales. No hay ni una estrategia formal nacional
DE/GE ni presupuesto disponible para apoyar iniciativas no formales, por lo tanto, el papel
del Ministerio de Educacidn se limita a la aprobacién de los materiales educativos
extracurriculares producidos por otros actores de ED en funcidon de su relevancia para el

sector formal plan de estudios.

Entre las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC), hay tres categorias de actores DEAR: las
ONG; otras organizaciones no gubernamentales que trabajan en Educacién Global (definida
como tal o no); y organizaciones de base que desarrollan actividades de ED, aunque sin

encuadrarlas bajo esta definicion especifica.

Las ONG son miembros de la Plataforma Griega de ONG y han formado un grupo de trabajo
de ED. Este grupo de trabajo se ha desarrollado poco debido a la falta de recursos e
intereses y objetivos comunes claros. En 2007 se definié una estrategia y se establecieron
prioridades para 2008-2009, pero no se hizo seguimiento. En este momento hay un interés
renovado de las OSC (tanto las tipicas ONG como otras) de volver a comprometerse con un
grupo de trabajo que vaya mas alla de los temas centrales que cada organizacién estd

trabajando.

El Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion Internacional de Italia, es el organismo

responsable de la ED en Italia y dedica una partida presupuestaria a la ED y la sensibilizacidn, aunque
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esta aportacidon es muy reducida. Por otro lado, Italia posee una Plataforma de Educacién para la
Ciudadania Global, que ha subrayado el escaso entendimiento con el gobierno en los ultimos afios.
La vida asociativa es dinamica y arraigada en las distintas regiones; ademas de las plataformas
regionales de ONG y hay grupos regionales de trabajo y las ONG tienen mucha experiencia en el
trabajo de la coalicion a nivel de base (que trabajan con las universidades, los sindicatos, las

Autoridades Locales.

Las regiones y los municipios desarrollan muchas actividades de ED en Italia pero no existe
una coordinacion entre el Ministerio y los municipios sobre las politicas y financiacion de la

ED.

Las universidades también estan integrando en sus programas temas relacionados con la
cooperacion internacional y la cultura de paz. Aunque en este caso tampoco hay una buena
coordinacion entre docentes y ONG, lo que unido a la falta de espacios comunes para

trabajar, limitan la oportunidad de reflexionar juntos y desarrollar actividades conjuntas.

I28, sigue sin existir suficiente apoyo por parte de las estructuras

Segun el Informe Naciona
gubernamentales en Malta hacia la EG/ED vy la sociedad civil es demasiado débil como para
impulsar cambios significativos. A pesar de que la Educacién para el Desarrollo se menciona
especificamente en la Politica de Desarrollo Exterior de Malta es el Ministerio de Educacién
el que ha estado involucrado en actividades de EG/ED desde que su Directora de Planes de
Estudio y Desarrollo fuera nombrada contacto nacional para la red del Centro Norte-Sur del
Consejo de Europa en la Semana Europea de la Escuela en 1999. El ME reconoce la
importancia de la EG/ED vy, al haber estado presente en el seminario nacional, dio un paso

importante para atraer a los agentes gubernamentales hacia la iniciativa de desarrollar una

estrategia nacional de ED.

SKOP, la plataforma de ONG de Malta organiza también seminarios anuales sobre la
Educacidn para el Desarrollo desde hace cinco afios. Ademas, existen numerosas ONG que
dirigen proyectos de la EG/ED en la educacion tanto oficial como no oficial. Entre ellas se
encuentra KOPIN que trabaja en el drea de la cooperacidon Norte-Sur, la Educacion para el
Desarrollo y la Ciudadania Global y el fomento de aquello que tenga que ver con el

desarrollo. Existen también diferentes actividades en las ONG enfocadas hacia los jovenes.

*® North-South Centre of the Council of Europe (2011): Pag. 12
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La colaboracion entre las distintas partes interesadas de la EG/ED no se produce de forma
regular, sino Unicamente en la organizacién de determinadas actividades. Se ha reconocido
el papel de las autoridades locales en la EG/ED, aunque de momento no se haya

implementado.

En Polonia, el Ministerio de Asuntos Exteriores desempefia el papel principal a nivel
gubernamental pues incluye la Educacién para el Desarrollo en el programa de ayuda. Con la
creacion del Departamento de Cooperacion para el Desarrollo, introdujo un programa
especial de apoyo a proyectos de educacion para el desarrollo, sobre todo a través del

sistema de subvencion.

Una de las prioridades de la ED del Ministerio de Asuntos Exteriores es el Sistema Educativo
Formal, no sélo actividades ad hoc en las escuelas, sino la intervencién a nivel pedagdgico y
metodoldgico: formacién de docentes, provision de materiales, etc. Otra de las prioridades
son las actividades dirigidas a estudiantes, universidades, circulos académicos. El Ministerio

estimula ademas la cooperacién entre las escuelas y las ONG que conocen la EG.

También la participacion del Ministerio de Educacién en la Educaciéon para el Desarrollo es
cada vez mayor. El principal avance ha sido la integracion de la Educacién para el Desarrollo
en los programas escolares como tema transversal. Esto se realizd en estrecha cooperacién
con el sector de las ONG y el Ministerio de Asuntos Exteriores. Otros actores que estan
mostrando interés en implantar la Educacién para el Desarrollo en Polonia son el Ministerio
de Medio Ambiente, que delibera sobre una estrategia sobre la Educacion para el Desarrollo

Sostenible, y el Ministerio de Economia que estad promoviendo la responsabilidad social corporativa.

El Grupo Zagranica es la Plataforma Nacional de ONG de Polonia y estd trabajando desde
2001. La plataforma ha jugado un papel importante en la conformacion de la Educacidn para
el Desarrollo y las politicas de sensibilizacion y organizacion en Polonia. Por otra parte, las
universidades polacas estan abriendo lentamente sus puertas a las cuestiones del desarrollo,
ofreciendo programas de estudio relacionados con el desarrollo como "Estudios de Paz y

Desarrollo" en la Universidad Europea Tishner de Cracovia. También se han iniciado
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contactos con representantes de las autoridades locales, que podrian desempefar un papel

importante en la aplicacién de la Educacién para el desarrollo.”

La ED en la educacion formal

En general en los paises analizados la ED no suele estar incluida en la educacion formal, ni en
su curriculo ni en los materiales educativos, a pesar de que en muchos de los paises se
menciona la intencidn institucional de la autoridad educativa de incorporarla a los planes de
estudio. En el mejor de los casos encontramos la ED como un eje transversal o formando
parte de alguna asignatura como Educacién para la ciudadania o ciencias sociales. La ED para
el desarrollo suele realizarse por las ONG de manera no- formal dirigida a la poblacién en

general y a la poblacion escolar en algunos casos.

En el sistema educativo formal de Bulgaria la EG/ED no forma parte del plan de estudios. La
Educacidn para la Ciudadania, como compendio de diferentes materias escolares, incluye
algunas de las areas tematicas de EG/ED como derechos humanos, conocimiento para una
ciudadania activa, etc. Otras asignaturas como Geografia, Economia, Filosofia, Historia,...
incorporan ED al plan de estudios, aunque siguen siendo intentos esporadicos
implementados por personal directivo y docente con mentalidad innovadora y abierta.
Ultimamente, junto con la Educacién para la Ciudadania, la Educacién para la Salud, la
Educacion para el Desarrollo Sostenible y la Educacién Intercultural se incluyen en el
lenguaje de un borrador de una nueva Ley de Educacién aun en discusion. Se requiere un
paso mas por parte de las OSC y el Ministerio para que la EG/ED se incluyan en esta nueva

formulacién.

En el dmbito de la educacion superior, las cuestiones globales y sobre el desarrollo forman
parte del plan de estudios universitario en diferentes cursos, aunque hasta el momento no

existe un curso especifico o master de EG/ED3. Los aspectos mas desarrollados de la EG/ED

% North-South Centre of the Council of Europe (2011): p. 20-21

%% North-South Centre of the Council of Europe (2013): South-East Europe & Mediterranean Regional Seminar
on Global Development Education. CONCEPT PAPER. Ljubljana, Slovenia, 4th — 5th December 2013
http://www.nscglobaleducation.org/images/Resource center/2013 SEE-Med-regional-seminar-concept-
paper.pdf

*! North-South Centre of the Council of Europe (2011): p. 25
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en las universidades bulgaras son la educacién intercultural, la Educacion en Derechos
Humanos y la Educacién para la Ciudadania, y los menos desarrollados la Educacion para el

desarrollo, la Educacién para la Paz y la Educacion para la Sostenibilidad.

Tampoco son frecuentes ni los materiales ni los programas para la formaciéon docente en
EG/ED. Normalmente la EG/ED se imparte en cursillos de corta duracién que solo pueden

servir a modo de introduccion en dicha materia.

En este sentido el panorama en Chipre es similar, en general, hay falta de formacién y
recursos de ED para las escuelas y el profesorado. Sin embargo, la EG estd ganando apoyo
entre los responsables de las politicas educativas. Por ejemplo, la declaracion de valores del
plan de estudios se refiere a la importancia de dotar a los jovenes con la comprensién de la
democracia, el respeto a la dignidad y la singularidad de cada individuo y el respeto por la
opinidon de la mayoria. También fomenta el desarrollo de habilidades que fomenten la
participaciéon activa en el proceso de toma de decisiones; y la cooperacidon y la

responsabilidad.

El plan de estudios de Chipre ofrece una gran cantidad de oportunidades para la promocion
de los principios y valores de la Ciudadania Global. Por ejemplo, dentro del plan de estudios
para la educacién civica, hay una referencia directa a la justicia social y los derechos

humanos a nivel mundial, con especial referencia a lo siguiente:

"Para entender las relaciones de los individuos y las comunidades locales con la
comunidad global... Para tomar una postura responsable en temas globales como la
pobreza, el desempleo, la exclusion social, la destruccion ecoldgica, social y racial
racismo, la desigualdad social, las desigualdades educativas, etc. Para evaluar
criticamente cuestiones relativas a la libertad, la paz, la igualdad, la justicia, los
derechos humanos y las obligaciones de la sociedad. Fortalecer la identidad nacional

y cultural, a través de la conciencia y el respeto a la diversidad. »32

El Ministerio de Educacién tiene una politica sobre educacién ambiental y desarrollo

sostenible. Para el afio 2015 uno de los objetivos nacionales en educacién es el aprendizaje y

2 Bourn, D. (2015): Global Citizenship & Youth Participation In Europe. Comisidon Europea, Project Number:
2014-1-UK01-KA200-001841 Pag. 31-32
http://discovery.ucl.ac.uk/1475443/1/SFYouth Transnational%20Report final%20docx%20(002).pdf
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la proteccién del entorno natural. Se espera que cada escuela pueda configurar y poner en

practica su propio plan de accién para promover la Educacién para el Desarrollo sostenible.

También la Educacidén para el Desarrollo Sostenible se ha integrado recientemente en la
educacion pre-primaria y primaria, y se espera que se integre en la educacién secundaria en
una etapa posterior. Los temas tratados en la EDS incluyen la nutricién (produccién agricola,
uso de la tierra, manejo de alimentos), las cuestiones energéticas, la falta de agua, la
deforestacion, el cambio climatico, los residuos, la produccién y el consumo, la utilizacién de

los recursos naturales, el turismo sostenible y el desarrollo urbano.*

En Espana la temporalidad de las leyes educativas, que cambian casi cada cambio de
gobierno, dificulta que exista una continuidad en la estrategia de ED a nivel formal. Asi, por
ejemplo la Ley Organica 2/2006 de 3 de mayo de Educacién (LOE), abrié la oportunidad de
abordar la ED a partir de la Educacion para la Ciudadania, en algunos cursos de la educacién
primaria, secundaria obligatoria y bachillerato. La derogacién de esta ley y la promulgacién
de la Ley Organica 8/2013 de 9 de diciembre, para la mejora de la calidad educativa (LOMCE)
supuso la desaparicion de esta asignatura y de las relacionadas con la formacion ético-

civica.

Por lo que se refiere al sistema universitario, la Conferencia de Rectores de las Universidades
Espanolas (CRUE) ha impulsado la cooperacién al desarrollo en los ultimos afios. El
documento de la Comisidon Espafiola Universitaria de Relaciones Internacionales (CEURI),
aprobado en Cérdoba el 3 de marzo de 2000, senala entre sus directrices la promocion de la
Educaciéon para el Desarrollo en el ambito universitario. Hay varios masteres oficiales
especificos de Educacion para el Desarrollo o educacion para la ciudadania en distintas

universidades espafiolas.

En Grecia los temas globales y la Ciudadania Global son parte del programa de Educacion
para el Desarrollo Sostenible (EDS) del Decenio de las Naciones Unidas/UNESCO vy tienen una
unidad especifica en el Ministerio de Educacion. EDS incluye tres areas de trabajo
principales: medio ambiente, salud, educacién cultural. En cada una de las 56 direcciones de
educacién el programa se lleva a cabo mediante una unidad (por lo general hay una persona

contratada por 4 afios, dos personas en las tres direcciones mas grandes) que promueve un

* Bourn, D. (2015): idem p. 35
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tema anual (energia y calidad de vida en el periodo 2009-2010, recursos humanos en 2010-
2011) fomentando temas relacionados (en las escuelas primarias) y transversales (1-2 horas

a la semana).

La formacidn del profesorado por ONG como WWEF, Ayuda en Accidn, SOS Mediterrdneo se
ofrece a los maestros por la unidad de EDS del Ministerio de Educacion. Cada unidad recoge
las necesidades del profesorado a través de cuestionarios y se organiza una formacion
acorde. Una vez que la unidad tiene una vision general de las ideas de proyectos del
profesorado, la unidad trata de apoyarlos agrupandolas por temas y oportunidades de
formacion. Los proyectos resultantes se presentan en las respectivas escuelas y a veces en

lugares publicos.

En Italia el Decreto Ministerial 139/20073 establece que las competencias clave de
ciudadania deben ser adquiridas al final de la educacion obligatoria y la circular 86/20104
establece las directrices para la educacién ciudadana en lItalia. Se define la ciudadania y la
constitucidn como objetivos esenciales para todas las escuelas. Proporciona una dimensién
integrada en dreas tematicas de historia, geografia y ciencias sociales y una dimensién

transversal curricular en todas las otras areas y disciplinas.

La Camara de Diputados ha aprobado recientemente "Scuola Good", una nueva reforma de
la legislacion relativa a las escuelas (13 de julio de 2015, n. 107). Entre sus objetivos de
formacidén se encuentra "El desarrollo de las habilidades relativas a la ciudadania activa y
democrdtica de valorar la educacion intercultural y la paz, el respeto a las diferencias y el
didlogo entre las culturas; asumiendo la responsabilidad y el cuidado de los bienes comunes;
siendo conscientes de los derechos y deberes; fortalecer los conocimientos de los agentes
econdmicos y legales financiero-y la educacion en el espiritu empresarial”. No obstante
aungue el objetivo se refiere a la participacion y la educacién para la ciudadania global, no
existe una definicién de cdmo aplicar esto a la ensefianza o para su inclusion en el plan de

estudios.

Ademas en ltalia, las indicaciones nacionales para pre-primaria, primaria y secundaria
emitidas por el Ministerio de educacién, la Universidad y la investigacion (MIUR) en 2007
hablaban de incluir la educacién para la "ciudadania planetaria" en el plan de estudios de
Geografia e Historia. Sin embargo la ED no esta reconocida oficialmente.
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En la actualidad, la EG/ED no estd incluida de forma oficial en el plan de estudios escolar de
Malta. Aungue el Nuevo Marco Curricular (NCF), comprende una serie de ideas clave, entre
las que encontramos Educacién para el Desarrollo Sostenible como un area transversal y la

Educacion para la Ciudadania como area de especifica de aprendizaje.

No obstante en la actualidad, la Educacién para el Desarrollo en el sector formal de las
escuelas, la universidad y los institutos se limita a los proyectos de las ONG y los maestros y
educadores motivados. Por lo general son de corta duracién y aunque tienen efectos
positivos que son "sélo" experiencias aisladas. Por desgracia, el sistema educativo esta aun

muy lejos de "preparar a los ciudadanos para hacer frente a los retos de hoy".

Por otro lado, el Ministerio de Educacién esta cooperando con el Consejo de Europa y
especialmente con el programa de Educacion para la Ciudadania Democratica, en la

formacion de maestros incluyendo 2-3 dias de formacidn al afio sobre ciudadania.

Los mayores esfuerzos que hace el Ministerio de Educacion son para combatir la xenofobia.
Asi cuenta con un plan de estudios sociales y estudios europeos que incluye temas para
combatir el racismo y la xenofobia, y la Seccion Humanidades orienta a los medios de

comunicacion para hacer frente a los mensajes racistas.

En Polonia el Ministerio de Educacién, en estrecha colaboracién con el Ministerio de
Asuntos Exteriores y el sector de las ONG, ha integrado la Educacidn Global en los programas
escolares como tema transversal en el marco de la reforma educativa. La Educacién Global
(EG) ha sido promovida desde 2004 y ahora esta muy asentada en el curriculo y el sistema

educativo. La EG es vista principalmente como parte de la educacion civica:

La Educacion Global es parte de la educacion civica, que amplia su alcance mediante la
sensibilizacion sobre la existencia de interdependencias globales. Su principal objetivo es
preparar al alumnado para hacer frente a los desafios que enfrenta la humanidad.

(Memorando de entendimiento sobre el fortalecimiento de la Educacion Global, 2011)

A pesar de ello, el informe de Polonia recuerda tener en cuenta que "el nuevo plan de

estudios no cambia de inmediato las actitudes de la escuela hacia la Educacion para el
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n34 Aunque la EG se integrd en el programa de estudios a nivel

Desarrollo y su aplicacion.
general, hay una gran falta de comprensién, conocimiento y competencias por parte del

profesorado para poner en practica una EG de calidad en la ensefianza escolar.

El Centro de Educacién para el Desarrollo (anteriormente: Centro Nacional de Formacién de
Docentes en Servicio) es un organismo dependiente del Ministerio de Educacidn en el que se
lleva a cabo un proyecto de formacion docente en ED/EG. Ademas el Ministro de Educacién
pone en marcha un concurso anual "Escuelas Abiertas", que anima a las escuelas a llevar a

cabo proyectos en cooperacion con las ONG.

Principales actividades de Educacion para el desarrollo

Las actividades de Educacion para el Desarrollo en los paises socios suelen ser acciones
aisladas realizadas por ONG, y que en muchos casos son acciones de sensibilizacién.
Precisamente su falta de continuidad y programacién en el tiempo impiden que las
actuaciones lleguen a configurar un proceso educativo como es la Educaciéon para el

Desarrollo o para la ciudadania global.

También se da el caso de que algunas OSC realizan acciones que se pueden considerar ED
aunque no tengan ese nombre, y sus actores no lo hayan reconocido como tal. Esto ocurre
en movimientos ciudadanos, juveniles, vecinales e iniciativas de sociedad civil (como huertos
comunales, redes de intercambio, radios comunitarias, cooperativas de consumo, etc.) que a

menudo tienen mayor continuidad que las denominadas actuaciones de ED de las ONG.

Las actuaciones y proyectos de ED suelen tener escasas oportunidades de financiacion en los
paises del consorcio, lo mds frecuente es que puedan optar a una pequefia financiacidn
anual a través de una convocatoria desde el Ministerio de Asuntos Exteriores (i.e. Espafia,
Polonia) o de Educacion de su pais. La convocatoria de Europeaid para actores no estatales
es otra fuente de financiacién de proyectos de ED que ha venido teniendo muy buenos

resultados, pero que estd fuera del alcance de muchas organizaciones pequefias.

Otro fendmeno comun a los paises socios es que la mayor parte de las ONG se concentran en los

nucleos urbanos, lo que tiene como consecuencia directa que el grueso de las actuaciones se lleve a

** North-South Centre of the Council of Europe (2011): p.24
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cabo en las ciudades y no en las zonas rurales. En estas zonas hay sin embargo pequeiias
organizaciones que suelen encontrar dificultades para financiarse precisamente por su tamafio y

capacidad financiera.
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IV.- Analisis de resultados

4.1.- Estudio de la Opinidn publica

José Maria Marban Prieto
Luis Torrego Ejido

Uno de los ejes directores principales del proyecto DEAR es aquel que orienta su mirada
hacia la participacion activa de la ciudadania, especificamente la perteneciente a zonas o
entornos rurales de tamano reducido o medio, en la transformacion social a través de
acciones de desarrollo.

Tal participacion debe basarse en el compromiso, compromiso que sélo es posible lograr
desde la base de una conciencia propia de necesidad, utilidad, relevancia y responsabilidad.
La necesidad de la participacion de todos en un proyecto comun. La utilidad de las pequeias
y grandes aportaciones, provengas éstas de grandes entornos urbanos o de pequefas areas
rurales. La relevancia de cada gesto, de cada accidn, de cada aportacion positiva a un mundo
mas solidario. Y la responsabilidad que como ciudadanos tenemos en el cuidado de los
bienes comunes.

En este contexto y con estos propdsitos en mente, el proyecto DEAR establece como uno de
sus dos objetivos generales el siguiente:

Contribuir a un cambio social de actitud hacia el desarrollo sostenible (incluyendo
aspectos relativos al consumo ético, la compra publica ética y el comercio justo) y
apoyar la Estrategia mds alld de 2015 en las dreas rurales europeas.

Hablar de cambio supone hablar de un estado inicial y de un estado final que,
necesariamente, ha de ser diferente del primero. Asi, es imprescindible comenzar a trabajar
en este objetivo general desde un diagndstico claro del estado de la cuestion, del punto de
partida, diagndstico que toma forma en el proyecto a través de la Actividad 1.1, disefiada
para facilitar un andlisis profundo de la Educacion para el Desarrollo (ED) de cara a aprender
de la prdactica y descubrir posibles errores y experiencias de éxito en métodos de ED junto con
su impacto en cada uno de los contextos aportados por los socios que conforman el proyecto.

Este diagndstico prevé, en primer lugar, un analisis especifico de la opinidon publica sobre
determinados temas vinculados a la ED, andlisis apoyado en los datos procedentes de un
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cuestionario distribuido entre poblacion de areas rurales de los contextos propios de los
socios del proyecto y que contempla cuatro bloques:

1.- Percepcién de la situacion mundial: principales problemas y causas, focos de
interés y preocupacion.

2.- Conocimiento y valoracion de la cooperacion internacional como herramienta
para luchar contra la pobreza y favorecer el desarrollo global: autopercepcién de
conocimiento, identificacion de areas y acciones prioritarias, concepcién de la
cooperacion internacional y acciones a emprender para reducir los problemas de los
paises empobrecidos.

3.- Actitudes personales, compromiso y participacion en acciones para el desarrollo:
tipo de acciones y frecuencia, influencia en las decisiones.

4.- Datos sociodemograficos: sexo, nacionalidad, edad, ocupacion y nivel de
educacion.

Disefio metodolagico

El complejo fendmeno social en estudio y las condiciones en las que dicho estudio deben
realizarse asi como el tipo de instrumento de recopilacion de informacidn planteado a priori
para el tratamiento de una muestra de gran tamafio nos sitian en un punto de partida
metodoldgico que puede enmarcarse en el ambito de la investigacion no experimental o “ex-

post-facto” y, mas concretamente, ante un estudio descriptivo de encuesta.

Este tipo de estudios, por un lado, recaban la informacion a partir de las respuestas a ciertas
preguntas elaboradas a priori por parte de las personas de quienes precisamos obtener las
mismas y, por otro lado, permite hacer o pretende hacer estimaciones de ciertas
conclusiones, patrones de respuesta o comportamientos para una cierta poblacién amplia

en estudio de la que los respondientes constituyen sélo una muestra significativa.

Una vez fijado el disefio metodoldgico a partir del propdsito o finalidad y de las condiciones
de contorno, incluyendo las relativas a viabilidad técnica, el siguiente paso se centra en la
seleccién del tipo de instrumento de recogida de datos para el diagndstico previsto en la
Actividad 1.1. En este caso, se optdé por un cuestionario, instrumento definido por Sierra®

(1995, p. 305) como “un conjunto de preguntas, preparados cuidadosamente, sobre los

- ¥ Sjerra, S. (1995). Técnicas de investigacion social. Teoria y ejercicios. Madrid: Paraninfo.
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hechos y aspectos que interesan en una investigacion socioldgica para su contestacion por la

poblacidén o su muestra a que se extiende el estudio emprendido”.

En este sentido ha sido concebido el cuestionario vinculado a la pulsaciéon de la opinién
publica sobre Educacién para el Desarrollo (ED) en dareas rurales, siguiendo también la linea
de Fondevila y del Olmo (2013, p. 117) para quienes el cuestionario “se trata de un
instrumento de obtencién de informacién constituido por un conjunto de preguntas o items
que se realiza a los destinatarios y sirve para recoger la informacion que se precisa: hechos,

opiniones, actitudes, motivos, tendencias, conocimientos, etc.”

Como cualquier instrumento, el cuestionario presenta ventajas e inconvenientes pudiendo

sefialar, entre otros, los que McKernan® (2001, p. 149) establece:

Ventajas Inconvenientes
1.- Es facil y sencillo de completar. 1.- Lleva tiempo analizarlo.
2.- Proporciona respuestas directas. 2.- Las respuestas pueden no ser
3.- Lainformacién es cuantificable. sinceras.

4.- Puede tomar con rapidez respuestas | 3.- las personas que responden a él

a un gran numero de personas. intentan producir la “respuesta
correcta”.

4.- Preparar buenos items requiere
mucho tiempo.

5.- Rellenarlo depende de la capacidad

para leer y escribir.

Tabla 1: Ventajas e inconvenientes del cuestionario. Fuente: McKernan (2001, p. 149)

El cuestionario disefiado ha partido de los principios de parsimonia y simplicidad,
manteniendo asi las cuatro ventajas que apunta McKernan, al tiempo que minimizando los
inconvenientes. Asi, las cuestiones han sido formuladas para reducir el tiempo de tabulacion
y analisis sin que ello suponga renunciar a la recoleccion de informacién relevante, se han
enunciado las preguntas y las respuestas cuidando evitar tanto el fenédmeno de aquiescencia
como el de deseabilidad social, se ha partido de items de estudios previos de caracter local,
regional, nacional o internacional -con las necesarias adaptaciones- y se ha recurrido a
enunciados sencillos que en ningun caso sean sensibles a las competencias comunicativas de

las personas potencialmente participantes en el estudio.

- * McKernan, J. (2001). Investigacion-accion y curriculum. Madrid: Ed. Morata
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En cuanto al tipo de cuestionario elegido, Sierra (1995, p. 305) distingue tres clases de
cuestionario: el cuestionario simple, la entrevista y las escalas sociométricas. En el primero
las preguntas estan escritas y las tiene que leer la persona encuestada para poder contestar
por escrito. Salvo quien contesta, no interviene nadie mas. En las entrevistas existen
personas preparadas para tal fin quienes realizan las preguntas a los encuestados, anotando
ellos las respuestas dadas por dichos encuestados. En las escalas sociométricas las preguntas
o las respuestas tienen atribuido un valor numérico, lo que permite cifrar cuantitativamente

y en cierto modo medir el nivel que alcanza en cada caso la actitud o aspecto investigado.

En nuestro caso hemos optado por un cuestionario mixto en el que las preguntas estdn
todas previamente enunciadas, en las que la persona encuestada no tiene que escribir sino
tan sélo marcar o seleccionar entre opciones, algunas de las cuales se corresponden con
valoraciones en una escala y otras con la identificacién de la opcidn o las opciones que mejor

definan el punto de vista de quien responde.

Por otra parte, para Mckernan (2001, p. 146) los tipos de cuestionario son: el cuestionario
por correo, el cuestionario administrado y el cuestionario por contacto personal. El primero
se envia por correo un conjunto predeterminado de preguntas escritas, el destinatario las
responde y reenvia el cuestionario a su origen. El segundo se retine a un grupo de personas
en un lugar para que rellenen el cuestionario estando presenta o no el investigador. El
tercero en el que investigador contacta con las personas que va a responder y le hace
completar el cuestionario, o la situacidén de investigacidon se trata como una entrevista en la
gue el investigador hace las preguntas y registra las respuestas en presencia de quien las

emite.

En nuestro caso, dada la complejidad de la distribucién geografica de la poblacién en estudio
y la diversidad en términos de recursos disponibles de cada uno de los socios para ejecutar
el proceso de distribucién de los cuestionarios, se optd principalmente por el segundo

método tras tomar las siguientes medidas:

1.- El cuestionario fue traducido a cada una de las lenguas oficiales de los socios
participantes en el proyecto partiendo de una versién inicial en inglés y de una discusion

comun de los términos empleados en la misma para evitar diferentes interpretaciones.

2.- El cuestionario fue materializado tanto en versién papel como en versién online pudiendo
optar por una u otra formula para su cumplimentacién en funcidn de las circunstancias de
cada contexto. En caso de optar por papel el socio responsable debia posteriormente tabular

los datos, siendo la tabulacion automatica en el caso de la version electronica.
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Una vez claro el modelo de cuestionario a emplear, procede describir brevemente las fases
llevadas a cabo para su elaboracidn, las cuales obedecen perfectamente a las marcadas por

el propio McKernan (2001, p. 147), a saber:

1. Decidir cudl es realmente el problema y qué informacién se necesita para
proporcionar respuestas.

Decidir qué tipo de preguntas utilizar

Redactar un primer borrador del cuestionario.

Realizar un estudio piloto del borrador con una muestra de personas

Revisar el cuestionario basandose en las criticas

Administrar el cuestionario

Analizar e interpretar los cuestionarios devueltos.

© N o v B WD

Redactar el informe final de la investigacion

La Fase 1 quedaba inicialmente predeterminada por el propio alcance del proyecto y la
consecucion de los objetivos marcados, si bien fueron precisas varias reuniones entre
personas expertas integrantes del proyecto para definir con nitidez hacia donde debia
apuntar el instrumento a disefiar.

La Fase 2 ha quedado en parte ya descrita con anterioridad al describir los principios de
parsimonia y simplicidad, asi como las decisiones tomadas para minimizar los inconvenientes
inherentes a un cuestionario. Las Fases 3 y 4 se realizaron en un grupo pequefio de expertos
y en el gran grupo de socios durante la reunién celebrada en Fuensaldafia en mayo de 2015,
respectivamente, estableciéndose en la misma reunién que el periodo de ejecucion de la
Fase 6 habria de corresponderse con los meses de Junio y Julio 2015. Esta fase requeria,
obviamente, de un disefio del procedimiento muestral a llevar a cabo teniendo en cuenta
tanto los objetivos a cubrir por el cuestionario como las condiciones de contorno en
términos de accesibilidad a la poblacion objetivo. Asi, se fijaron las condiciones que
conforman la ficha técnica del estudio de opinidn publica y que se describen a continuacion:

Ficha técnica
Universo:

Ciudadanos y ciudadanas con 16 afios cumplidos o mas registrados o incluidos en los censos
de las areas rurales europeas.

Poblacion:

Ciudadania del universo seleccionado restringido a las siguientes areas:
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Bulgaria: Distrito de Lovech

Chipre: Municipio de Idalion

Espana: Valladolid (excluida la zona urbana)
Grecia: Region de Thessaly

Italia: Region de Molise

Malta: Zejtum, Rabat, Birgu, Bormia e Isla

Polonia: Region de Lodzkie

Tamano de la muestra (disefiada o tedrica): 2800

Disefio muestral: Método mixto multi-etapa de muestreo: muestreo de conveniencia para
determinar unidades primarias (conglomerados/municipios) y muestreo por cuotas para la
seleccién de unidades ultimas (individuos). Las cuotas se definen principalmente sobre la
base de criterios de representatividad basados en la edad, que es la principal variable de
segmentacion, utilizando coeficientes de ponderacidon que dan un peso mayor a los sectores
o estratos de edad mas joven. Los estratos de edad definidos oscilan entre 16 y los 74 anos y
son los siguientes: 16-24, 25-34, 35-44, 45-54, 55-64 y 65-74.

Error muestral: Para un nivel de confianza del 90% y P = Q el error es £5% para cada pais y
+1.8% para el conjunto de toda la poblacién (ya que no se recurre a muestreo aleatorio
simple el tamafio de la muestra tedrica calculado para tal supuesto se incrementd en un
factor de 1.5 para compensar el efecto del muestreo por cuotas.

Fecha de realizacién: 15 de junio de 2015 - 30 julio 2015%’

Tabla 1 - Numero de cuestionarios para llevar a cabo en cada pais y para cada intervalo de edad
(la columna en rojo de la izquierda indica los coeficientes de ponderacion propuestos para cada

rango de edad)
Unidades de
muestreo Observaciones

(personas a ser

entrevistadas)
Para ser tenidas en cuenta por cada pais: Los valores

1.8 | 16-24 120 L o o

de la izquierda deben ser distribuidos equitativamente

*Como se indica més adelante hubo que establecer un segundo plazo para completar algunas cuotas en
situaciones muy puntuales.
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entre los municipios que han sido seleccionados para

12| 25-34 80 participar en el proyecto, de modo que un niimero

similar de cuestionarios para cada intervalo de edad
1 35-44 66 debe ser entregado a cada uno de estos municipios,
teniendo también en cuenta que estas cuotas finales

0.8 | 45-54 >4 han de procurarse balanceadas o equilibradas en
0.6 | 55-64 40 térmi del iabl
06 | 6574 40 érminos de la variable sexo.

Total 400

La complejidad y diversidad de los contextos propios de cada socio para la aplicacion de los
cuestionarios, tal y como se ha apuntado con anterioridad, provoco algunas leves incidencias
en esta Fase 6 provocadas por la falta de accesibilidad a las unidades muestrales requeridas,
principalmente en las franjas de edad mas jévenes, lo que obligd a ampliar el periodo de
distribucién de los cuestionarios y recopilacién de datos incorporando el mes de septiembre
para aprovechar el inicio del nuevo curso escolar como fuente de captacién de sujetos
muestrales de las mencionadas franjas.

Finalizado el procedimiento de recopilacién de informacion y depurada la base obtenida el
resultado final, que constituye la muestra real o alcanzada, no dista mucho de la muestra
tedrica y queda descrita de la siguiente forma:

Cuestionarios previstos Cuestionarios obtenidos

Edad N N Hombre Mujer Hombre Mujer
16-24 840 797 359 438 45,0% 55,0%
25-34 560 568 252 316 44,4% 55,6%
35-44 462 493 247 246 50,1% 49,9%
45-54 378 460 219 241 47,6% 52,4%
55-64 280 356 177 179 49,7% 50,3%
65-74 280 352 183 169 52,0% 48,0%

2800 3026 1437 1589 47,49% 52,51%

Como se observa el numero total de cuestionarios analizados supera el previsto, lo que
facilita el efecto compensatorio que el tamaifio muestral ejerce en un muestreo por cuotas y
sobre el que ya se hablé anteriormente, manteniendo por tanto el margen de error muestral
establecido para el analisis global. Al mismo tiempo se observa un equilibrio razonable en
términos de sexo de los sujetos participantes en todas las franjas de edad asi como un peso
de cada una de estas franjas cercano al que se establecio en el disefio inicial con un nivel de
discrepancia que por su magnitud no distorsiona el propdsito original de representacion
ponderada de los distintos intervalos de edad. Asi, tomando el intervalo 35-44 como
referente con peso 1, el resto de intervalos presentan los siguientes pesos relativos:

Intervalo Peso inicial previsto Peso real en la muestra
16-24 1.8 1.6
25-34 1.2 1.2
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35-44 1.0 1.0
45-54 0.8 0.9
55-64 0.6 0.7
65-74 0.6 0.7

En cuanto la muestra real por paises estos son los resultados:

BULGARIA
Cuestionarios previstos Cuestionarios obtenidos
Edad N N Hombre Mujer Hombre Mujer
16-24 120 110 59 51 53,6% 46,4%
25.34 80 84 38 46 45,2% 54,8%
35.44 66 80 35 45 43,8% 56,3%
45-54 54 78 26 52 33,3% 66,7%
5564 40 41 20 21 48,8% 51,2%
65-74 40 55 34 21 61,8% 38,2%
400 448 212 236 47,32% 52,68%
CHIPRE
Cuestionarios previstos Cuestionarios obtenidos
Edad N N Hombre Mujer Hombre Mujer
16-24 120 142 60 82 42,3% 57,7%
25-34 80 98 40 58 40,8% 59,2%
35-44 66 71 33 38 46,5% 53,5%
45-54 54 61 28 33 45,9% 54,1%
55-64 40 45 20 25 44,4% 55,6%
65-74 40 40 20 20 50,0% 50,0%
400 457 201 256 43,98% 56,02%
ESPANA
Cuestionarios previstos Cuestionarios obtenidos
Edad N N Hombre Mujer Hombre Mujer
16-24 120 132 53 79 40,2% 59,8%
25-34 80 77 34 43 44,2% 55,8%
35-44 66 70 40 30 57,1% 42,9%
45-54 54 58 28 30 48,3% 51,7%
55-64 40 51 23 28 45,1% 54,9%
65-74 40 41 21 20 51,2% 48,8%
400 429 199 230 46,39% 53,61%
GRECIA
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Cuestionarios previstos

Cuestionarios obtenidos

Edad N N Hombre Mujer Hombre Mujer
16-24 120 120 48 72 40,0% 60,0%
25-34 80 84 35 49 41,7% 58,3%
35-44 66 69 32 37 46,4% 53,6%
45-54 54 55 29 26 52,7% 47,3%
55-64 40 40 24 16 60,0% 40,0%
65-74 40 43 24 19 55,8% 44,2%
400 411 192 219 46,72% 53,28%
ITALIA
Cuestionarios previstos Cuestionarios obtenidos
Edad N N Hombre Mujer Hombre Mujer
16-24 120 128 65 63 50,8% 49,2%
25-34 80 94 47 47 50,0% 50,0%
35-44 66 79 46 33 58,2% 41,8%
45-54 54 64 39 25 60,9% 39,1%
55-64 40 52 33 19 63,5% 36,5%
65-74 40 49 26 23 53,1% 46,9%
400 466 256 210 54,94% 45,06%
MALTA
Cuestionarios previstos Cuestionarios obtenidos
Edad N N Hombre Mujer Hombre Mujer
16-24 120 60 30 30 50,0% 50,0%
25-34 80 63 32 31 50,8% 49,2%
35-44 66 54 27 27 50,0% 50,0%
45-54 54 75 38 37 50,7% 49,3%
55-64 40 86 41 45 47, 7% 52,3%
65-74 40 95 42 53 44,2% 55,8%
400 433 210 223 48,50% 51,50%
POLONIA
Cuestionarios previstos Cuestionarios obtenidos
Edad N N Hombre Mujer Hombre Mujer
16-24 120 105 44 61 41,9% 58,1%
25-34 80 68 26 42 38,2% 61,8%
35-44 66 70 34 36 48,6% 51,4%
45-54 54 69 31 38 44,9% 55,1%
55-64 40 41 16 25 39,0% 61,0%
65-74 40 29 16 13 55,2% 44,8%
400 382 167 215 43,72% 56,28%
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Como puede observarse, el grado de ajuste entre la muestra tedrica y la muestra final
alcanzada o real varia entre paises, mostrando efectos de representacidon por encima del
10% de algunas franjas de edad en los casos de Bulgaria, Chipre e Italia y de
infrarrepresentacién de la franja de edad mds elevada en el caso de Polonia. En todo caso,
este dato no altera esencialmente el andlisis, el propdsito o la precisién de las estimaciones
qgue puedan realizarse por paises siendo Unicamente necesario tener muy presente el nivel
de representatividad de cada grupo de edad en la muestra local a la hora de interpretar los
resultados y extraer conclusiones de cara al disefo de politicas o disefios de intervencidn.

Analisis de resultados

La Fase 7 corresponde al analisis de resultados, andlisis que fueron llevados a cabo con tres
enfoques y técnicas diferentes en funcién del propdsito y del alcance previsto de cada uno
de ellos. Por otra parte, en este informe se muestran Unicamente los analisis efectuados
sobre la muestra total y no los analisis que pueden llevarse a cabo también por paises, si
bien esta variable diferenciadora si serd tenida en cuenta en el segundo de los analisis
propuestos.

Analisis descriptivos

Este primer tipo de analisis nos permite obtener una primera panoramica de la realidad en
estudio apoyada en elementos de representacidon grafica, en tablas y en valores de
centralizacion y dispersidn. Es, sin duda, un elemento fundamental de caracter exploratorio
de cara a un diagndstico de la opinion publica.

Datos sociodemograficos

Como se observa en el siguiente grafico nos encontramos ante una distribucion muestral en
funcién de la variable Sexo muy equilibrada, tal y como se pretendia y como fue manifestado
en las instrucciones para la ejecucién del muestreo por cuotas, al tiempo que presenta una
ratio hombres/mujeres igual a 0.9, muy proxima a la ratio de 0.96 establecida por
IndexMundi sobre la poblacién europea.

Grafico 4: Distribucion segun sexo
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Fuente: elaboracién propia

En cuanto al nivel de estudios mas alto alcanzado por quienes respondieron al cuestionario
éste puede considerarse elevado, ya que mas de un 80% presentan estudios completados
del nivel de educacidn secundaria superior o mayor, mientras que un escaso 6% soélo poseen
estudios primarios o inferiores.

Grafico 5: Nivel de estudios
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Fuente: elaboracién propia

Este dato es llamativo teniendo en cuenta el abanico de franjas de edad establecido y la
distribucién geografica del grupo participante en el ambito rural, si bien es necesario tomar
en consideracion los datos de Eurostat mas recientes sobre educacién en Europa vy, en
concreto, los recogidos en la siguiente tabla, los cuales nos muestran que estos valores no
difieren de la realidad global en las franjas de edad intermedias:

Grafico 6: Poblacion con educacion secundaria o superior, por edad y sexo, EU-28, 2015

-5 S5 45-54 L

Fuente: Eurostat codigo de datos online

Finalmente, el tercer diagrama de sectores nos proporciona informacion sobre el tipo de
municipios en los que se ha llevado a cabo la distribucion de cuestionarios, siendo un
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reparto bastante coherente tanto con los propdsitos de la investigacion como con la técnica
de muestreo empleada.

Grafico 7: Tamafio municipio

M Grande (>10000 hab.)
= Medio (>2500 & < 10000)
Pequefio (<2500)

Fuente: Elaboracién propia

Cuestion 1.1.- ¢Hasta qué punto sigue usted...

Los valores registrados muestran un patrén de respuesta de caracter neutro o moderado (3
en una escala Likert de 5 puntos) con un interés informativo parcial u ocasional de cada uno
de los temas planteados, si bien el grado de seguimiento promedio resulta mas elevado,
aunqgue no de forma significativa, en el caso de las noticias sobre derechos humanos, con un
valor medio de 3.22 y una desviacion tipica de 1.16, y un mayor desinterés o atencién a la
evolucidn de las noticias vinculadas a informes de Naciones Unidas (media = 2.50, desviacidn
tipica = 1.09), a los objetivos del milenio® (media = 2.44, desviacion tipica = 1.13) y a la labor
de las organizaciones no gubernamentales (media = 2.67, desviacidn tipica = 1.14).

*® En el momento de elaboracién de la encuesta aln estaban en vigor estos objetivos, que actualmente han
sido sustituidos por los denominados Objetivos de Desarrollo Sostenible (Naciones Unidas). Por otra parte se
considerd oportuno mantener los Objetivos del Milenio en el cuestionario dado que en el segundo de los casos
el conocimiento potencial de la poblacion sobre los mismos se aventuraba ya de por si escaso por su limitada
trayectoria vital.
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Grafico 8: ¢ Hasta qué punto sigue usted...
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Fuente: elaboracién propia

Cuestion 1.2.- En su opinién, cudles de los siguientes son los tres problemas mas
importantes del mundo (segun su gravedad y extension — la poblacién a la que afectan-) y
las tres principales causas de la situacidn actual de pobreza mundial

En el caso de los problemas, todos ellos presentan frecuencias no nulas que oscilan entre las
117 personas que consideraron como uno de los tres problemas mas importantes el acceso
limitado a la sanidad, lo que supone el 4% del total de encuestados, y las 1298 personas que
apuntaron a los conflictos armados como uno de los tres problemas principales, lo que
supone un 43% del total de sujetos participantes. Junto con el problema vinculado a la
guerra destaca también la percepcion de la ciudadania de la crisis econdmica y el paro, por
un lado, con un porcentaje de identificacion del 39%, y del terrorismo y la corrupcion
gubernamental, con porcentajes del 30% y del 29% respectivamente. Especialmente
llamativas resultan las bajas frecuencias del acceso a alimentos y servicios basicos asi como
la correspondiente a la crisis de valores que acucia a la sociedad actual.
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Grafico 9: Problemas
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Fuente: elaboracién propia

En cuanto a las causas, el patron de comportamiento de las respuestas esencialmente se
comporta como en el caso anterior, hasta el extremo de que las causas apuntadas con
mayor frecuencia por las personas encuestadas son las vinculadas con la guerra y la
inestabilidad politica (40% de sujetos la sefialan), la corrupcién (40%) y el desempleo (29%).

En el otro extremo se encuentran las cuestiones relacionadas con las politicas econémicas y
laborales, el comportamiento de las grandes empresas y lobbies y, una vez mas, el acceso
limitado a la educacion (10%).

RURAL DEAR AGENDA - EYD 2015
Project funded by European Commission _ EuropeAid/134863/C/ACT/Multi

Pégina6 2




Grafico 10: Causas
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Fuente: elaboracién propia

Cuestion 2.1.- Evalue su conocimiento sobre...

La ciudadania reconoce -o interpreta- un nivel de conocimiento sobre todos los temas
planteados que no llega en promedio al aprobado, siendo especialmente bajo tanto en
cuestiones de caracter mas técnico como es el caso de los Objetivos del Milenio (media =
2.19 y desviacion tipica = 1.02) pero también en cuestiones que en principio parecerian mas
cercanas a la gente como son los propdsitos y los proyectos de la Educacién para el
Desarrollo (media = 2.42 y desviacion tipica = 1.02). La valoracidon mas alta se obtiene en la
percepcion del conocimiento sobre los vinculos entre educacion y desarrollo, con una media
de 2.9 y una desviacion tipica de 1.16).
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Grafico 11: Evalte su conocimiento sobre...
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Fuente: elaboracién propia

Cuestion 2.2.- ¢{Cudles de las siguientes dreas de cooperacion considera usted como las tres
mas relevantes?

En esta cuestion hay una respuesta que destaca sobre todas las demas. Asi, el 55% de las
personas encuestadas sefialan como una de las tres areas mas relevantes la que dirige sus
esfuerzos a la erradicacion de la pobreza. Muy por detras aparece un grupo de acciones muy
diversas que van desde la busqueda de la cohesidn social y el empleo hasta las energias
alternativas y sostenibles pasando por la proteccion de los derechos humanos y del medio
ambiente y la atencidn a las necesidades basicas de la poblacidn, acciones todas ellas que
son sefialadas por al menos una de cada cuatro encuestas. Si es especialmente llamativo el
hecho de que las acciones vinculadas con migracion y asilo sean consideradas como
especialmente relevantes por un exiguo 9% teniendo en cuenta el contexto que vive Europa
en el momento mismo de elaboracién de este diagnéstico.
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Grafico 12: Areas de cooperacion mas relevantes
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Fuente: elaboracién propia

Cuestion 2.3.- Para reducir los problemas de los paises empobrecidos...

Las respuestas a esta cuestidn muestran con nitidez que las cinco opciones planteadas son
aceptadas con escaso margen de duda por la ciudadania consultada, situdndose la media de
todas ellas por encima de 3.6, a excepcion de la ultima, que ofrece mas dudas y mantiene su
media en 2.9. Por tanto, la gente considera que deben producirse cambios estructurales,
politicos y culturales de cardacter global en el que quedan involucrados tanto los gobiernos
como las propias personas a través de acciones de apoyo tanto desde el exterior como
trabajando desde el mismo contexto empobrecido.
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Grafico 13: Para reducir los problemas de los paises empobrecidos...
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Fuente: elaboracién propia

Cuestion 3.1.- Como ciudadana/o, éconsidera usted que sus acciones puedan contribuir a
cambiar la situacion de los paises empobrecidos?

El grafico que se muestra a continuacion como resumen de las respuestas recogidas en el
marco de esta cuestion muestra una division casi a partes iguales entre quienes consideran
gue su papel a titulo individual, puede aportar algo de valor a la hora de contribuir a cambiar
la situacion de los paises empobrecidos y quienes consideran que o bien no pueden hacer
nada o bien que no es su responsabilidad.

Sin duda estos resultados han de ser tomados muy en cuenta a la hora de disefiar una
intervencion eficaz en el terreno de la Educacién para el Desarrollo y en la busqueda de una
ciudadania activa y comprometida.
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Grafico 14: ¢ Considera usted que sus acciones pueden
contribuir a cambiar la situacion de los paises empobrecidos?
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Fuente: elaboracién propia

Cuestion 3.2.- ¢Con qué frecuencia se ha comprometido en las siguientes actividades?

En consonancia con lo recogido en la cuestién anterior encontramos ahora que los niveles de
participacién promedio en términos de participacion comprometida en acciones de caracter
social, vinculadas en mayor o menor medida con la lucha contra la situacion de los paises
empobrecidos, es baja en promedio, siendo ligeramente mas alta en las que consisten en
participaciones puntuales y de cardcter econdmico, como la compra de productos de
comercio justo (media = 2.60 y desviacidon tipica = 1.23) o los donativos (media = 2.53 y
desviacion tipica = 1.27), junto con la participacidon en acciones de voluntariado (media =
2.62 y desviacion tipica = 1.27).

La participacidn ni siquiera alcanza el valor “2=ocasionalmente” en promedio en los casos de
las acciones politicas (media = 1.88 y desviacién tipica = 1.19) y la afiliacion activa a
organizaciones no gubernamentales para el desarrollo (media = 1.92 y desviacién tipica =
1.13).
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Grafico 15: ¢Con qué frecuencia se ha comprometido en las siguientes
actividades?
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Fuente: elaboracién propia

Cuestion 3.3.- Valore la influencia que tienen en su decisidn las siguientes razones respecto
a las acciones marcadas en la pregunta anterior

Finalmente, a la hora de justificar los comportamientos esgrimidos en la pregunta anterior
todos los argumentos presentados son valorados en términos medio-alto con valores
promedio que oscilan entre el 3.22 del sentimiento de bienestar personal y el 3.51 de la
incapacidad para asumir una situacion insostenible. Esta distribucion de respuestas parece
apuntar a que en lineas generales quienes participan en acciones encaminadas a mejorar la
situacién de los paises empobrecidos lo hacen obedeciendo no a una causa sino a mas de
una, combinando motivaciones tanto de tipo personal como colectivo.
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Grafico 16: Razones para participar
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Fuente: elaboracién propia

Analisis comparativos

No siendo éste uno de los objetivos marcados como prioritarios a la hora de planificar la
investigacion de diagndstico de la opinién publica en el marco del proyecto de investigacién,
si se ha considerado la utilidad de realizar una primera exploracidon en este sentido para
tratar de identificar posibles o potenciales diferencias significativas en el comportamiento de
la poblacion en funcidn de distintos agrupamientos o caracteristicas. En particular, se han
realizado andlisis comparativos sobre la muestra total estableciendo grupos para la
comparacion a partir de la_variable Sexo, del pais en el que se ha llevado a cabo la encuesta y
del intervalo de edad.

Para ello se ha recurrido a pruebas no paramétricas de comparacién de k muestras, en
particular la prueba U de Mann-Whitney en el caso de la variable Sexo y la prueba de
Krustal-Wallis en los otros dos casos apuntados.

En todas las situaciones la hipdtesis nula de partida es la ausencia de diferencias
significativas entre las muestras, esto es, la asuncién de que todas las muestras
determinadas en funcién de los grupos a comparar pertenecen a la misma poblacion.

o En el caso de la comparativa entre hombres y mujeres, y en términos no tanto de
items individuales como de cuestiones completas, apenas se detectan diferencias
significativas en las respuestas ofrecidas al cuestionario, presentandose valores que
aconsejan el rechazo de la hipétesis nula fundamentalmente en la Cuestién 2.1,
siendo mayor de manera significativa el grado percibido de conocimiento sobre
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todos los temas planteados por parte de las mujeres, y en la Cuestidn 2.3 en las que
las mujeres muestran mayor confianza en la eficacia de las medidas propuestas.
También se detecta una mayor participacion activa en acciones politicas por parte de
los hombres en el ambito de la Cuestion 3.2 y una mayor intensidad motivacional en
todos los factores planteados por parte de las mujeres como respuesta a la Cuestidon
3.3.

En el caso de la edad se produce el rechazo de la hipdtesis nula en la mayor parte de
las cuestiones e items que conforman el cuestionario, con comportamientos
significativamente dispares que no siempre apuntan a las franjas extremo sino que
en funcién de la pregunta en estudio se manifiestan de una forma u otra tal y como
puede apreciarse en los siguientes diagramas a modo ilustrativo, cuestion esta que
debe prevenir a la hora de tomar decisiones sobre programas de intervencion, de
educaciéon, de captacion o de sensibilizacion dirigidos a un sector u otro de la
poblacién en términos de edad:

Prueba de Kruskal-Wallis para muestras independientes
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1. Los estadisticos de prueba se ajustan para empates.
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Prueba de Kruskal-Wallis para muestras independientes
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1. Los estadisticos de prueba se ajustan para empates.
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Prueba de Kruskal-Wallis para muestras independientes
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1. Los estadisticos de prueba se ajustan para empates.

Finalmente, en las comparativas por paises las pruebas realizadas sugieren también
el rechazo de la hipdtesis nula en la totalidad del cuestionario, si bien este resultado
era previsible y lleva aparejada la necesidad de atender estudios locales de cada
situacion que permitan el diseno de programas eficientes para el desarrollo
adaptados a los contextos propios de cada marco geografico, cultural y politico. Una
muestra de las caracteristicas de tales diferencias se presenta a continuacion:

RURAL DEAR AGENDA — EYD 2015
Project funded by European Commission _ EuropeAid/134863/C/ACT/Multi

Pégina7 2




Prueba de Kruskal-Wallis para muestras independientes
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1. Los estadisticos de prueba se ajustan para empates.
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Prueba de Kruskal-Wallis para muestras independientes
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Los estadisticos de prueba se ajustan para empates.
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Prueba de Kruskal-Wallis para muestras independientes
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1. Los estadisticos de prueha se ajustan para empates.

Analisis correlacionales

Los analisis correlacionales buscan establecer relaciones entre las variables que intervienen
en el cuestionario y, por ende, en el fendmeno subyacente en estudio en el sentido de
apreciar cuales de ellas tienden a variar conjuntamente en un mismo sentido o en sentidos
opuestos, sin que ello signifique necesariamente una relaciéon de tipo causal.

Los analisis correlacionales que pueden llevarse a cabo en este estudio son multiples siendo
llevados a cabo para este informe todos los que afectan a las cuestiones 1.1, 2.1, 2.3, 3.2 y
3.3 ellos en términos de correlaciones bivariadas con una finalidad exploratoria que abra vias
de profundizacion ulterior bien orientadas o prometedoras a priori. El resultado de estos
analisis nos muestra que existen correlaciones altamente significativas no solo entre los
items de una misma cuestion sino entre items de cuestiones diferentes. Asi, de acuerdo con
la siguiente tabla de interpretacién del coeficiente de correlaciéon de Pearson (se ofrece la
interpretacion con signo positivo siendo idéntica la correspondiente al signo negativo sin
mas que cambiar la palabra “positiva” por “negativa”) existen correlaciones de caracter
positivo en todos los cruces efectuados siendo ésta su intensidad:
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Valor del coeficiente

Interpretacion

0 Correlacién nula
0.01-0.19 Correlacién positiva muy baja
0.20-0.39 Correlacion positiva baja
0.40-0.69 Correlacion positiva moderada
0.70-0.89 Correlacion positiva alta
0.90-0.99 Correlacién positiva muy alta
1 Correlacion positiva perfecta
C11 C21 Cc2.3 C3.2 C3.3
D — — —
Positivas e.p051t1vas De p051tclvas De p051tclvas Positivas
C1.1 bajas a muy bajas a muy bajas a )
moderadas . bajas
moderadas bajas moderadas
. De positivas De positivas De positivas
Positivas . . .
Cc2.1 muy bajas a bajas a muy bajas a
moderadas ) )
bajas moderadas bajas
De positivas De positivas De positivas
Cc2.3 bajas a muy bajas a muy bajas a
moderadas bajas bajas
D iti
De positivas b:’;)sozl tvas
C3.2 bajas a olsiti as
\Y
moderadas p
moderada
De positivas
C3.3 bajas a
moderadas
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Conclusiones

= Hay una clara desafeccién de la ciudadania con las instituciones y un escaso interés
por las politicas institucionales y las de las propias organizaciones no
gubernamentales.

= La ciudadania esta mas preocupada por las consecuencias que por las causas, con una
mirada esencialmente individualista y como respuesta a la informacién que reciben
atendiendo a todo aquello que sucede en el mundo que pueda afectar a su situacién
personal.

= La ciudadania considera que deben producirse cambios estructurales, politicos y
culturales de caracter global en el que queden involucrados tanto los gobiernos como
los propios ciudadanos a través de acciones de apoyo tanto desde el exterior como
dentro de los propios contextos empobrecidos.

= Hay una divisidn casi equitativa en la ciudadania entre quienes consideran que su
papel como ciudadano individual, como persona, puede aportar algo de valor a la
hora de contribuir a cambiar la situaciéon de los paises empobrecidos y quienes
consideran que o bien no pueden hacer nada o bien que no es su responsabilidad.

= Los niveles de participacion activa y comprometida en acciones de cardcter social y
solidario, vinculadas en mayor o menor medida con la lucha contra la situacion de los
paises empobrecidos, son bajos en promedio y se limitan en muchos casos a
participaciones puntuales y de caracter econémico.

= En lineas generales, quienes participan en acciones encaminadas a mejorar la
situacion de los paises empobrecidos lo hacen obedeciendo no a una causa sino a
una amalgama de causas que combinan motivaciones tanto de tipo personal como
de compromiso colectivo.

= En el caso de la comparativa entre hombres y mujeres, y en términos no tanto de
items individuales como de cuestiones completas, apenas se detectan diferencias
significativas en las respuestas ofrecidas al cuestionario.

= En el caso de la edad se producen comportamientos significativamente dispares que
no siempre apuntan a las franjas extremo sino que en funcién de la pregunta en
estudio se manifiestan de una forma u otra, cuestion esta que debe prevenir a la
hora de tomar decisiones sobre programas de intervencion, de educacion, de
captacion o de sensibilizacion dirigidos a un sector u otro de la poblacidén en términos
de edad.
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Existe la necesidad de emprender estudios locales que permitan el disefio de
programas eficientes para el desarrollo adaptados a los contextos propios de cada
marco geografico, cultural y politico.

Sugerencias para la Agenda DEAR

1.

Intensificar la programacién de acciones y campafas de sensibilizacion y difusion
sobre las politicas llevadas a cabo por organismos oficiales y por organizaciones no
gubernamentales recurriendo al uso de lenguajes y medios de comunicacion con la
ciudadania mdas cercanos, incluyendo redes sociales, y atendiendo en su disefo a
factores contextuales relacionados con la edad y con el contexto cultural, politico,
social y econdmico, evitando o reduciendo mensajes excesivamente genéricos vy
globalizados.

Repensar y modificar la relacion existente con los medios de comunicacion de masas
para reorientar las llamadas puntuales y catastrofistas hacia una concienciacion de
responsabilidad colectiva pero también de capacidad de respuesta colectiva y
eficiente.

Involucrar a la ciudadania en el disefio de acciones solidarias y no sélo en su
ejecucion.

Promover iniciativas de Educacién para el Desarrollo con las siguientes
caracteristicas:
a. Procesualesy continuas en el tiempo.
b. Orientadas a la participacion activa y a la movilizacién.
c. Formativas en el marco de desarrollo de competencias propias de una
ciudadania criticas.
d. Encaminadas a una solidaridad de oferta basada en la interdependencia, la
eco-dependencia y la empatia.
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IV.- Analisis de resultados

4.2.- Estudio de la Educacion para el Desarrollo en el
ambito de la Educacion formal

Elena Ruiz Ruiz
Maria Tejedor Mardomingo

El presente informe versa sobre el ejercicio de la Educacion para el Desarrollo en el espacio
escolar. Se pretende indagar en el tipo de practicas pedagdgicas desarrolladas en los centros
educativos de Educacién Primaria y Secundaria de los paises que forman parte del citado
proyecto, y mas concretamente, conocer cémo se desarrollan estas practicas en el mundo
rural, pudiendo establecer comparaciones entre los paises comprometidos en el Rural DEAR
Agenda 2015, con vistas a proponer practicas de ED adaptadas a las realidades rurales y a los
fundamentos propios de la ED.

Abordamos el estudio de la Educacién para el Desarrollo (ED) en el ambito de la educacion
institucionalizada, desde el convencimiento compartido por todos los socios e instituciones
que forman parte de este proyecto de que la ED constituye una herramienta valiosa para
tratar de comprender las relaciones de interdependencia que existen entra las cuestiones
globales y la vida diaria de las personas y de las comunidades. Forma parte de la educacién
para la ciudadania global y su propdsito fundamental es contribuir a un mundo mas justo y
solidario basada en valores democraticos. (Argibay y Celorio, 2005; Boni, 2009; Castro, 2013)

Como vya se ha descrito en otros momentos de este informe, a través de la Educacién para el
Desarrollo se pretenden establecer una serie de procesos que permitan lograr, entre otros,
los siguientes objetivos:

o Favorecer el desarrollo del pensamiento critico desde una visidon global de los asuntos
de desarrollo internacionales;

o Promover un cambio de valores, actitudes y comportamientos, tanto individual como
colectivamente;

o Concienciar a la ciudadania y a las comunidades sobre los asuntos del desarrollo y los
retos a los que se enfrentan las relaciones de interdependencia Norte-Sur;

o Fomentar la practica activa de los derechos y las obligaciones locales e
internacionales para conseguir un mundo mas justo y solidario;

o Desarrollar el compromiso ciudadano por la lucha de un mundo mas justo y solidario;

o Movilizar a la ciudadania para que la toma de decisiones politicas locales, nacionales
e internacionales se caracterice por la justicia y la solidaridad.
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Desde este punto de partida, entendemos que uno de los ambitos prioritarios de estudio, en
el Proyecto DEAR, en los que era necesario analizar el estado de la cuestién para una
posterior implementacién de actuaciones relacionadas con la sensibilizacion y formacion en
ED, era el de la educacién institucionalizada, y mas concretamente, el de los centros
educativos que imparten los niveles obligatorios de ensefianza.

La justificacion de esta decision no solo obedece a la necesidad de dar respuesta a los
objetivos del Proyecto, sino a la conviccion del papel cada vez mas importante que
desempefia la ED en los contextos educativos formales. La sociedad en la que vivimos, en
situacién de cambio permanente, exige a los sistemas educativos respuestas adecuadas que
permitan a los individuos desenvolverse como ciudadanos conforme a los modelos sociales
gue pretendemos instaurar y/o cambiar. De ahi la necesidad de revisar practicas educativas
y explicitar la reflexidon que subyace a las mismas.

Se han estudiado diferentes variables relevantes para explicar la presencia de la ED en los
centros analizados, se ha intentado comparar resultados e inferir algunas propuestas a partir
de esa realidad. Nos interesa conocer el enfoque que se le ha venido dando en los ultimos
afios a la Educacion para el Desarrollo en el mundo rural de los paises estudiados. Mas
concretamente, nos hemos centrado en analizar tipos de actividades que se realizan, la
duracion e importancia de las mismas, contenidos que se trabajan asi como la busqueda de
posibles vias curriculares que permitan desarrollar la ED como un eje crucial del sistema
educativo.

Para sistematizar el estado de la cuestion de nuestro objeto de estudio, teniamos que tener
presente el concepto de ED desde el que se planted el proyecto y el papel que se le atribuye
a ésta en los procesos de cambio hacia una sociedad mas humana, justa y sostenible.

Como es sabido, la ED forma parte del conjunto de Declaraciones y Resoluciones emanadas
de organismos internacionales. Una primera referencia la encontramos en la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos que en su articulo 26.2 sefala que:

“La educacion tendrd por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana y el
fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales,
favorecerd la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y todos
los grupos étnicos o religiosos, y promoverd el desarrollo de las actividades de las
Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz”.

En el seno de la Unién Europea, no serd hasta el afio 2001 cuando se reconoce de forma
oficial la Educaciéon para el Desarrollo con la “Resolucion del Consejo de la Unidn Europea
sobre la Educacion para el Desarrollo y la sensibilizacion de la opinion publica europea a
favor de la cooperacion para el desarrollo”. En este documento se sefiala de manera explicita
el papel que la ED esta llamada a desempefiar para reforzar el sentimiento de solidaridad
internacional y sensibilizar en el logro de dos grandes desafios en materia de desarrollo: la

erradicacion de la pobreza y el desarrollo sostenible.
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Este y otros documentos constituyen el marco de referencia para que los diferentes paises
de la Unién implementen sus estrategias nacionales en materia de ED.

Por otro lado, el paradigma conceptual de ED en el que se enmarca este proyecto es de la ED
con enfoque de Ciudadania Global (Mesa, 2000; Baselga et al, 2004; Hicks, 2008; Margenat,
2008; Cordon et al, 2012), que reconoce a las personas como protagonistas principales de
los procesos de transformacion social. Para ello los contextos formativos de los centros
educativos han de promover determinado tipo de practicas y metodologias orientadas a la
reflexion y el andlisis critico, asi como la participacidén y la movilizacion.

Desde este marco, y con la intencion de contribuir al logro de los dos objetivos generales
sefialados en el proyecto “Raising Public awareness of developmente issues and promoting
development education en the European Union”, se plantea el estudio de las acciones de ED
en los centros educativos.

0.1.- Contribuir a un cambio social de actitud hacia el desarrollo sostenible
(incluyendo aspectos relativos al consumo ético, la compra publica ética y el
comercio justo) y apoyar la Estrategia mds alld de 2015 en las dreas rurales
europeas.

0.2.- Promover la mejora de la calidad y efectividad de las acciones llevadas a
cabo a nivel de investigacion-accion en la ED, incrementando el impacto y
alcance de las mismas en los municipios rurales.

Los centros educativos son espacios destinados a generar procesos de cambio actitudinal
que trasciendan a la vida no sélo de las alumnas y alumnos que en ellos estudian sino
también a sus familias y entornos mas cercanos. Es necesario indagar en las practicas
educativas de los espacios escolares con el fin de conocer el estado de la cuestion en las
regiones objeto de estudio. Tras un periodo de analisis sobre las posibilidades metodoldgicas
para estudiar las practicas educativas (estudio de materiales escolares, andlisis de libros de
texto, busqueda de actividades de ED...) se optd por disefiar un cuestionario para el
profesorado por considerarlo la estrategia que iba a proporcionar mayor informacién y nos
permitiria ajustarnos a lo planteado en las actividades 1.3 y 1.4:

1.3.- Identificacién, recopilacion e intercambio de actividades innovadoras vy
actuaciones educativas de éxito con vistas a intercambiar experiencias o inspirar
intervenciones educativas en otros paises.

1.4.- Creacion de grupos de trabajo y participacion para disefiar una agenda
especifica de ED, con especial atencion en los agentes implicados en el sistema
educativo: docentes, alumnado y familias.

La primera redaccién del proyecto se dirigia Unicamente a los centros educativos de
educacion secundaria como objeto de estudio, pero se solicitd una pequefia modificacion del
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citado proyecto para estudiar los centros de educacién primaria y secundaria. De esta forma,
consideramos que el trabajo garantiza la posibilidad de cumplir uno de los objetivos
principales relacionado con el cambio actitudinal. Se precisa la presencia de la ED a lo largo
del ciclo educativo para consolidar una formacion integral en este ambito.

Diseiio metodoldgico

Dadas las caracteristicas del objeto de investigacion (la Educacién para el Desarrollo en los
centros escolares de siete paises de la UE) y las caracteristicas de la muestra (muy amplia,
muy dispersa y localizada en dmbitos territoriales muy diversos), se optd por realizar un
estudio de caracter exploratorio, descriptivo y explicativo.

Se trata de aproximarnos al tema de ED en los paises socios (explorar) con la intencién de
identificar las caracteristicas, las dimensiones y las regularidades de esta tematica en los
centros educativos (describir) para posteriormente, a través del analisis e interpretacion de
los datos, tratar de indagar en el por qué y para qué de las situaciones encontradas
(explicar).

Las preguntas de la investigacidn a las que pretendemos dar respuesta estan relacionadas
con la planificacion de actividades, su grado de pertenencia a una iniciativa personal o a un
proyecto educativo concreto y su sistema de insercién en el curriculo educativo. Buscamos
también conocer si existe colaboracidon esporadica o continuada con asociaciones, ONG y
otras entidades de cooperacién al desarrollo.

El estudio se ha realizado desde una metodologia de la investigacion que se nutre de
metodologias cuantitativas y cualitativas: por un lado pretendemos conocer la frecuencia de
las practicas educativas de ED, pero sobre todo nos interesa analizar el enfoque que se dan a
las mismas. Esta doble perspectiva esta presente a lo largo de todo el estudio e implica
indagar e interpretar los datos obtenidos asi como comparar y contabilizar diferentes
practicas.

La siguiente tabla sintetiza el proceso metodoldgico:
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Paso 1 Paso 2 Paso 3
Establecimiento de Disefio de Recogida de
objetivos "| instrumentos 7| informacidn

Paso 4 Paso 5 Paso 6
Analisis de Elaboracion de Presentacion de

7| informacién ~ 7| conclusionesy 7| resultados/ Informe
propuestas -

Fuente: Elaboracion propia
Procedimiento
Podriamos agrupar esos pasos en tres fases:
1) Fase de disefio
2) Fase de aplicacién

3) Fase de discusion
1) Fase de disefio

El estudio comenzd con la seleccidn de los centros educativos a partir de la identificacion de
los paises socios participantes y la descripcion de sus contextos.

Paralelamente se elabord un primer cuestionario inicial, dirigido al profesorado de los
centros participantes, con el objetivo de establecer un diagndstico inicial y un estado de la
cuestién. Hemos disefiado y validado un instrumento de evaluaciéon consistente en un
cuestionario tipo encuesta de amplio espectro que a través de preguntas genéricas pretende
indagar en las practicas cotidianas de ED en los centros escolares. Se trata de un cuestionario
que se compone de dos partes, la primera es descriptiva e incluye preguntas de caracter
basicamente demografico sobre la tipologia, tamafio de los centros y frecuencia de laED vy la
segunda se adentra en los contenidos, metodologia, materiales utilizados en las aulas, y se
pregunta sobre posibles sistemas de mejora para introducir la ED en el sistema educativo
reglado.

Tras una primera validacion, el cuestionario quedd integrado por nueve items, siete de ellos
conformados por preguntas cerradas de respuesta dicotdmica y de opcién multiple y otros
dos items constituidos por preguntas de caracter abierto.
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Con esta accion pretendiamos conocer, bdsicamente, cuantos centros de estos niveles
educativos realizan acciones de ED, qué tipo de acciones realizan, cdmo se llevan a cabo, qué
razones aducen para su realizacion... informacién esta que se considera imprescindible para
un primer nivel de analisis.

El criterio para determinar los destinatarios del instrumento disefiado ha sido poder obtener
un numero de respuestas que otorguen cierto grado de confiabilidad al estudio diagndstico
de este ambito. Puesto que se trata de zonas rurales donde el nimero de centros de
ensefianza no es excesivamente grande, se optd por hacer coincidir la muestra con la
poblacion, exigiendo un minimo de respuesta en torno al 20%.

2) Fase de aplicacion

En junio de 2015 se lanzé la encuesta a todos los centros docentes de educacién primaria y
secundaria de las regiones participantes para que fuera cumplimentada por las personas
responsables que en cada uno de los centros estuviera llevando a cabo acciones de ED.

El cuestionario se tradujo a las lenguas oficiales de los socios participantes en el proyecto y
se facilitdé a los agentes intermediarios tanto en papel como versidon online pudiendo optar
por una u otra férmula para su cumplimentacién en funcién de las circunstancias de cada
contexto. En caso de optar por papel el socio responsable debia posteriormente tabular los
datos, siendo la tabulacién automatica en el caso de la version electronica.

3) Fase de discusién

Finalizado el plazo para la recogida de informacion se procedid a realizar un primer analisis-
discusion de los datos obtenidos, cuya sintesis se recoge en el informe intermedio elaborado
meses atras.

Se constatd la necesidad de abrir un nuevo periodo de recogida de informacidon para
aquellos paises cuya participacion en la cumplimentacién de la encuesta habia sido
excesivamente baja; fue el caso de lItalia, Bulgaria y Espafia. En esta segunda vuelta, la
respuesta obtenida también fue escasa, salvo en el caso de Italia, con lo cual no contribuyd a
mejorar de manera apreciable la recogida de datos inicial.

Grupos participantes

La tabla 1 recoge a modo de resumen la poblacidn susceptible de participar en el estudio.

Tabla 1.Poblacion participante
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, Poblacion Municipios . . .
PAIS . Primaria Secundaria Total Centros
participantes

BULGARIA 112.932 28 18 46
CHIPRE 12.000 10 1 11
ESPANA 26.568 7 6 15
GRECIA 29.358 34 25 59
ITALIA 72.663 22 33 55
MALTA 32.931 11 6 17
POLONIA 19.545 8 3 11
214

Fuente: Elaboracion propia

A modo de sintesis, las caracteristicas del planteamiento metodoldgico seguido han sido:

Tabla 2. Sintesis proceso metodoldgico del estudio

Enfoque de investigacidn: cuantitativo-cualitativo

Nivel: exploratorio-descriptivo-explicativo

Poblacién: Centros educativos de Ed. Primaria y Secundaria de las regiones
participantes

Muestra: coincide con la poblacion

Técnica de recogida de datos: encuesta via electrénica

Instrumento: cuestionario mixto (preguntas abiertas y cerradas)

Procesamiento de datos: analisis estadistico

O O ©O OO O

Plan de trabajo: Propuestas de accidn a partir de conclusiones

Fuente: Elaboracion propia

Limitaciones metodoldgicas

Este estudio inicial nos ha permitido recoger ideas, reflexiones e intuiciones que aportan
gran valor al conjunto del proyecto y a las fases siguientes del mismo. Pero también estos
primeros resultados revelan algunas dificultades con que nos encontramos. Dificultades que
debemos transformar en oportunidades para en las siguientes fases del proyecto disenar
propuestas de ED mas operativas y asumibles en el corto y medio plazo. Entre esas
dificultades cabe sefalar las siguientes:

o Limitada representatividad de la muestra: no ha sido muy amplio el nimero de
profesorado que ha respondido el cuestionario a pesar de los recordatorios y los
multiples avisos enviados por los agentes que se han encargado de esta tarea. Por
otro lado, no todos los cuestionarios recibidos han podido considerarse como validos
al tener, un buen nimero de ellos, altas tasas de no respuesta o pertenecer a niveles

educativos no contemplados en este estudio.
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A pesar de todo se han podido analizar un total de 214 centros escolares lo que nos
ha permitido conocer y describir el panorama de la Educacién para el Desarrollo en el
ambito rural de los paises estudiados.

0 Disefio del cuestionario: las multiples traducciones a las que se ha visto sometido
el cuestionario asi como el vocabulario especifico que se manejaba en alguna de las
preguntas nos ha impedido analizar con rigor algunas de las respuestas. Del mismo
modo, el rapido proceso de validacién no nos permitid indagar suficientemente en
algunas de las preguntas que podrian haber sido mas claras para todos los paises. Si
bien, este tipo de cuestiones se pueden mejorar con otros estudios complementarios
del tipo a los que se contemplan en las propuestas de mejora de este informe.

No obstante, como ya indicAbamos anteriormente, la idea es transformar esas dificultades
en oportunidades que nos permitan reorientar la accién educativa vinculada a la ED en los
centros docentes de los paises socios. El cuadro siguiente recoge, a modo sintesis, las
fortalezas y debilidades que hemos detectado en este proceso de andlisis del estado de la

cuestion:
FORTALEZAS DEBILIDADES
= Predisposicion favorable en el |- Ausencia de planteamientos
profesorado para establecer marcos de globales / interdisciplinares y estratégicos
trabajo que incidan en el contenido de la que permitan visibilizar la ED
ED. - Escaso protagonismo de la ED en el
= Libertad y flexibilidad para ambito de la educacién formal.
incorporar nuevas perspectivas educativas. | - Escasez de tiempo y espacio para
= Interés creciente por la perspectiva analizar y sistematizar los procesos
educativa de caracter critico. implementados, discutirlos y ajustarlos.
= Disposiciéon colaborativa de las | - Ausencia de una planificacion
entidades del entorno local. exhaustiva para incorporar la ED a los
curriculos escolares.

- Desconocimiento de modelos y/o
metodologias especificas para
transversalizar en el curriculum este tipo
de acciones.
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Analisis de resultados

A partir de la informacién obtenida en los cuestionarios se ha podido identificar una serie de
caracteristicas y lineas de trabajo en ED en los diferentes centros educativos de los paises
participantes.

Se presenta, en primer lugar, un analisis de datos desglosado por paises y, posteriormente,
un apartado de analisis global.

No hay que olvidar que los procesos de analisis de la realidad y sus estructuras, sus ideas
preconcebidas y los elementos de cambio donde es posible intervenir constituyen parte del
camino hacia un tipo de sociedad donde la justicia social es una realidad (Ardanaz, 2014).

Las preguntas planteadas en el cuestionario dirigido a los Centros educativos sobre las que
se presentan los resultados siguientes, ademas de una breve caracterizacién de los centros
(entidad publica / privada, nivel primaria / secundaria, nimero de profesoras y profesores,
alumnado), hacen referencia a:

1. La realizacién de actuaciones de Educacién para el Desarrollo en el centro
escolar.

2. En caso afirmativo, si se llevan a cabo de manera individual o en coordinacién /
apoyo de otros actores como Organizaciones de cooperacién o sociales, la
Administracién publica, otros docentes, etc.

3. Tipologia de las acciones educativas (sensibilizacion/ Educacién para el
Desarrollo).

4. Las razones que el centro, a través de sus docentes manifiestan para organizar
y/o participar en actividades de ED.

5. Utilizacion de materiales didacticos adaptados y procedencia de los mismos

a

Temadticas abordadas en estas actuaciones de ED.
7. Necesidad y/o valoracidn respecto a la incorporacion de la Educacion para el
Desarrollo en la educacion formal y propuestas respecto a dicha incorporacién.

BULGARIA
BULGARIA
Centros participantes: 46 (11 cuestionarios)
Titularidad Nivel educativo Ne estudiantes Ne profesores
Publ. Priv. Prim. Sec. Ambos <300 300-700 >700 <30 30-70 >70
10 1 28 18 6 4 1 10 1 0
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En el caso de Bulgaria hemos de sefialar la escasa respuesta obtenida, dado que, de los 46
centros potencialmente participantes, solamente se han recabado respuesta de 11 de ellos,
que representa un 24% del universo total, dato que limita el establecimiento de valoraciones
concluyentes y significativamente representativas de la realidad bulgara.

Preguntado a los Centros educativos si se llevan a cabo actividades de Educacién para el
Desarrollo, en términos porcentuales sélo un 36% de centros responden afirmativamente y
se trata, fundamentalmente, de acciones puntuales de sensibilizacion o llevadas a cabo en
los momentos dedicados a tutorias, no encontrandose en este caso enfoques de ED
vinculados a la programacion curricular de un drea o de varias areas de conocimiento.

Grafico 17: Acciones de ED

Fuente: elaboracién propia

Grafico 18: Tipo de accion educativa

Actividades puntuales 3,30%

Actividades de tutorias

Actividades complementarias en horario escolar

Actividades en el marco de un proyecto a corto-medio
plazo

programacién materia con enfoque de ED
Actividades extraescolares fuera del horario escolar

Actividades en colaboracién con agentes externos

Fuente: elaboracién propia
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Aunqgue predominan las actividades realizadas entre docentes, también sefialan en numero
importante aquellas que se llevan a cabo con ONG, asociaciones locales o con alguna
institucion, lo que lleva a pensar que en las actuaciones de ED en el centro educativo se
tiende a buscar coordinacién o apoyo con otros agentes.

Grafico 19: Con quién se hace la ED
25%
20% 20% 20%
15%
Con compafieros  junto con ONGD Con alguna Con alguna Ninguna
fas Asociacion Institucion

Fuente: elaboracién propia

La mayoria de quienes han cumplimentado la encuesta no especifican las razones que les
mueven a realizar este tipo de actividades, pero quienes lo seiialan apuntan motivos como la
concienciacion y la educacion en valores de los estudiantes para contribuir a su desarrollo
personal.

En cuanto a las tematicas o contenidos tematicos relacionados con la ED que el profesorado
bulgaro sefala trabajar, dos destacan sobre las demas, siendo aquellos que hacen referencia
a la diversidad cultural y las relaciones interculturales. La Cooperacién, la Solidaridad,
participacién ciudadana, igualdad de género y los Objetivos de Desarrollo del Milenio son
otros aspectos abordados, pero de forma poco significativa. El resto de las tematicas son
apenas tenidas en cuenta.
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Grafico 20: Tematicas abordadas

Mucho

= Poco

m Nada

Fuente: elaboracién propia

Los materiales utilizados para realizar las actividades son aportados por la Administracién o
de fuentes externas, siendo el dato mds significativo en el caso bulgaro, que la mayor parte
esta elaborado por el propio profesorado, bien de forma individual, como en coordinacion.

Grafico 21: Autoria del material

Materiales elaborado por docente 24%

Elaboracién coordinada intradocente 24%

La Administracion 24%

Otras fuentes 16%

ONGD u otros agentes de ED 8%

Editoriales comerciales 4%

Fuente: elaboracién propia
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A pesar de los datos que arrojan los cuestionarios, un alto porcentaje de docentes considera
necesario abordar en las aulas aspectos relacionados con la ED y al preguntar sobre como
incorporar estos temas, la propuesta hace referencia a incorporar de forma transversal en
diferentes materias académicas o especifica y transversal.

Grafico 22: Necesidad de ensefiar Grafico 23: Formas de introducirlo en
® De forma
® Poco necesario transversal en
diferentes
asignaturas
® Necesario
De forma
especificay
Muy necesario transversal
Fuente: elaboracién propia
CHIPRE
CHIPRE
Centros participantes: 11 (22 cuestionarios)
Titularidad Nivel educativo N@ estudiantes N2 profesores
PUbl. Priv. Prim. Sec. Ambos <300 300-700 >700 <30 30-70 >70
1 21 10 1 9 12 1 10 11 1

En el caso de Chipre nos encontramos que han participado 11 centros respondiendo a un
total de 22 cuestionarios.

Del total de los cuestionarios, encontramos que el 77,2% del profesorado responde
afirmativamente a la cuestidn sobre si llevan a cabo acciones de ED, y, como se constata en
otros paises, también en el caso de Chipre se trata de actividades puntuales o
complementarias afadidas a esas otras que forman parte del curriculum oficial.
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Grafico 24: Acciones de ED

Fuente: elaboracién propia

Grafico 25: Tipo de accion educativa

Actividades puntuales de sensibilizacién 20%
Actividades complementarias en horario escolar 20%
Actividad | d ct rto-

ividades en el marco de un proyecto a corto 17,50%

medio plazo

Actividades extraescolares fuera del horario escolar

Actividades de tutorias

Actividades en colaboracién con agentes externos

Programacién materia con enfoque de ED

Fuente: elaboracién propia

No obstante, el profesorado en su totalidad considera necesaria o muy necesaria la
realizacion de actividades de este tipo, sea con enfoque transversal en diferentes
asignaturas o combinando esta forma con la presencia de alguna asignatura especifica.
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Gréafico 26: Necesidad de ensefiar sobre
estos temas

27%

B Nada necesario

Poco necesario

73% .
Necesario

Muy necesario

Grafico 27: Formas de introducirloen
la educacién formal

14% m De forma

especificaenuna
asignatura

86% De forma
transversal en
diferentes
asignaturas

Fuente: elaboracién propia

Respecto a las actuaciones educativas que se llevan a cabo, predominan aquellas que se
realizan de manera conjunta con otros compafieros y companeras (40%), aunque también
hay un porcentaje importante que sefiala la colaboracidn con asociaciones locales (39,5%) y
con alguna institucién.

Grafico 28: Con quién se hace la ED

40%

25%

14,50% 14,50%

6,25%
2%

Concompafieros  Conalguna  junto con ONGD Con alguna Ninguna Otras

fas Asociacion institucion

Fuente: elaboracién propia

Las razones que el profesorado chipriota apunta para llevar a cabo acciones de este tipo
incluyen, ademas de las que sefalan otros paises como el desarrollo de la conciencia
ciudadana o la promocién de valores humanos de solidaridad, sostenibilidad y sentido de
pertenencia a la comunidad, otras mas especificas y vinculadas a la realidad del pais. Entre
ellas estan, por un lado, el impacto en la economia de Chipre de la crisis financiera, que ha
hecho aumentar los grupos vulnerables de poblacién; el profesorado considera deber de la
escuela no solo contribuir a la formacidn de los estudiantes en estos aspectos sino también
promover y canalizar su implicacidén para transformar esta realidad. Por otra parte, también
se apunta como motivo la existencia de una pluralidad cultural y religiosa en la composicién
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del pueblo chipriota que evidencia importantes desigualdades sociales a las que habria que
combatir desde la escuela.

En consonancia con esta sensibilidad manifestada, encontramos que las tematicas que mas
se trabajan son aquellas relacionadas con la ayuda humanitaria, el consumo responsable, la
diversidad cultural, la pobreza, la solidaridad y las relaciones interculturales.

Es significativo, en el caso de Chipre, la importancia que el profesorado parece concederle a
la mayoria de las tematicas vinculadas a propuestas de ED. Como en otros casos, topicos
relacionados con la banca ética, la deuda externa o la globalizacién son considerados en
menor medida.

Grafico 29: Tematicas abordadas

25

Fuente: elaboracién propia

El material que se utiliza es, con excepcion del elaborado al interior del centro (42%), de
procedencia muy variada, como muestra el grafico siguiente:
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Grafico 30: Autoria del material

Elaboracién coordinada intradocente 25%

La Administracion 18%

Otras fuentes 18%

Materiales elaborado por docente 17%

Editoriales comerciales 12,50%

ONGD u otros agentes de ED 7%

Fuente: elaboracién propia

ESPANA
ESPANA
Centros participantes: 9
Titularidad Nivel educativo ‘ N@ estudiantes Ne docentes
Publ. Priv. Prim. | Sec. Ambos -300 300-700 | +700 | -30 30-70 +70
1
8 1 1 7 2 7 0 3 4 0
(adultos)

En Espafia la respuesta obtenida tampoco ha sido muy amplia, si bien no eran muchos los
centros llamados a responder, hubiera sido deseable una cifra que se acercarse a los 12-14
centros escolares y han sido 9 los que han respondido nuestro cuestionario. Esta muestra no
resulta muy significativa y limita, en cierta medida, la emisidon de valoraciones concluyentes
pero nos permite realizar un analisis descriptivo.

La prdctica totalidad del profesorado (90%) asegura realizar actividades de ED y en su
mayoria se realizan en colaboracién al interior del centro educativo con otras compafieras y
compafieros docentes, aunque es significativa también la actuacion junto con otras
entidades externas al ambito escolar, como administracién, ONG y otras entidades.
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Grafico 31: Acciones de ED

NO
11%

Fuente: elaboracién propia

Grafico 32: Con quien se realizan las acciones

30%

25% 25%
I 20%

Con compafieros fas Con alguna Asociacién Con alguna institucién  junto con ONGD

Fuente: elaboracién propia

En cuanto a la tipologia de las actividades se generalizan (88.8%) las acciones puntuales
relacionadas con la sensibilizacién realizadas mayoritariamente en el horario destinado a
tutorias, en el caso de los centros de Educacién Secundaria. Y son escasos los casos que
realizan un planteamiento global de ED desde alglin area especifica, mas bien la mayoria se
decanta por la realizacidn de estas actividades en tiempos no propiamente escolares, como
actividades extraescolares o complementarias.
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Grafico 33: Tipo de accion educativa

Actividades puntuales de sensibilizacién 19,51%

Actividades ligadas a las tutorias 19,51%
Actividades en colaboracién con agentes externos

Actividades extraescolares fuera de horario escolar

Actividades complementarias en horario escolar

Actividades en el marco de un proyecto a corto-
medio plazo

Programacién materia con enfoque de ED

Fuente: elaboracién propia

Los contenidos en general (68%) estan vinculados a la igualdad entre mujeres y hombres, asi
como las tematicas relacionadas con la diversidad cultural. Solidaridad, consumo
responsable, pobreza y ayuda humanitaria son temas también tratados, aunque en menor
grado. Como en otros centros educativos de los paises socios, los temas relacionados con
Banca ética, Comercio justo o Movimientos antiglobalizaciéon, por ejemplo, son
practicamente inexistentes en la practica educativa.
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Grafico 34: Tematicas abordadas

Mucho
W Poco

m Nada

Fuente: elaboracién propia

Las actividades y materiales que se utilizan en estas ocasiones proceden en un alto
porcentaje a elaboracion por parte del profesorado, bien a titulo individual o en
coordinacidén. Los materiales propios de las ONG y de editoriales comerciales son otra fuente
significativa de acceso a recursos de ED y en menor medida, se utiliza lo propuesto por la
administracién.

Grafico 35: Autoria material

ONGD u otros agentes de ED 31,82%
Otras fuentes

Materiales elaborado por docente
Elaboracién coordinada intradocente

Editoriales comerciales

La Administracion

Fuente: elaboracién propia

RURAL DEAR AGENDA - EYD 2015
Project funded by European Commission _ EuropeAid/134863/C/ACT/Multi

Péginag 8




En el caso espafiol, la practica totalidad del personal docente encuestado considera que es
muy necesaria la practica de ED (89%) y alegan como principal razéon que es algo que al

alumnado le hace sentir mejor.

Grafico 36: Necesidad de ensefiar estos
temas

P>

89%

M Necesario

Muy necesario

Gréfico 37: Forma de introducirlo en la
educacién formal

>

45%

M De forma especifica en una asignatura

De forma transversal en diferentes
asignaturas

Fuente: elaboracion propia

La argumentacion relacionada con el conocimiento y analisis de las causas de la pobreza, o la

situacion mundial en general, no son contemplados de manera significativa.

GRECIA
GRECIA
Centros participantes: 37
Titularidad Nivel educativo N@ estudiantes N2 profesores
300-
Pabl. | Priv. Prim. Sec. Ambos <300 200 >700 <30 30-70 >70
37 0 16 21 37 0 0 30 7 0

En el caso de Grecia nos encontramos con una muestra significativa de centros (37) todos
ellos de Educacion Primaria o Secundaria y de titularidad publica. Son centros educativos con

un numero bajo de alumnado.

Al igual que en el resto de los paises, el profesorado griego considera la ED un aspecto
importante a tratar en el sistema educativo, aunque la diferencia entre esta opinién vy

guienes no lo consideran no es muy significativa.
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Grafico 38: Acciones de ED

m sl
NO

Fuente: elaboracién propia

Las razones que se plantean para trabajar este ambito en los centros educativos seiialan la
necesidad de que el alumnado se interese por temas relacionados con la ED y lo vincula a
dar respuesta a las situaciones que otras personas padecen en un mundo caracterizado por
la desigual distribucién de la riqueza.

Grafico 39: Motivos para participar

m Porque hace sentir mejor
al alumnado

m Porque la distribucion de
la rigueza en el mundo no
es justa
Porgue los demas
necesitan de nuestra
ayuda
Porgue la situacion actual
es insostenible

Fuente: elaboracién propia

De las encuestas recibidas se afirma que las actividades se llevan a cabo mayoritariamente
junto con otros compafieros y compafieras docentes y en menor medida a propuesta de una
entidad local. Es de destacar el dato de la escasa relacidn y/o coordinacion con las ONG para
llevar a cabo estas actuaciones educativas en los centros escolares.
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Grafico 40: Con quién se hace la ED
51,22%
19,51% 17,07%
7,32% 4,88%
Con compafieros  Con alguna Conalguna  junto con ONGD Ninguna
fas Asociacion institucion

Fuente: elaboracién propia

Generalmente, en Grecia las actividades de ED se ubican en el espacio extraescolares o en
las actividades complementarias y tienen una trayectoria de corta duracién, son mds bien
acciones puntuales de sensibilizacion (46%) que actividades incluidas en la programacién o
en las sesiones de tutoria (18%).

Grafico 41: Tipo de acciones educativas

Actividades puntuales 20,37%
Actividades comple mentarias 19,44%
Actividades extraescolares 18,52%

Actividades tutorias

Actividades colaboracién con agentes

Actividades proyecto

Programacion

Fuente: elaboracién propia

Con respecto a la procedencia de las actividades y materiales utilizados es multiple,
predominan los materiales elaborados por docentes, bien sea a titulo individual o equipos
docentes, pero también se trabajan propuestas procedentes de la administracion o de
editoriales comerciales, y en menor medida se contacta con las ONG (6%).
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Grafico 42: Autoria material

Elaboracion coordinada intradocente 25,00%

Materiales elaborado por docente 22,73%

La Administracion 18,18%

Otras fuentes 15,91%

Editoriales comerciales 12,50%

ONGD u otros agentes de ED 5,68%

Fuente: elaboracién propia

Los contenidos que se trabajan con mayor frecuencia en Grecia son similares a los de otros
paises y tienen que ver con la desigualdad econdmica mundial y la pobreza; son también
contempladas las tematicas que hacen referencia a la diversidad cultural y las relaciones
interculturales asi como a la igualdad entre mujeres y hombres. La solidaridad y la ayuda
humanitaria son temas de interés vy, al igual que ocurre en otros paises, los objetivos del
milenio, la banca ética, los movimientos sociales, el 0,7% o los movimientos antiglobalizacién
son los que se registran con menor frecuencia.

RURAL DEAR AGENDA - EYD 2015
Project funded by European Commission _ EuropeAid/134863/C/ACT/Multi

Pagina 1 O 2




Grafico 43: Tematicas abordadas

m Nada mPoco Mucho

Fuente: elaboracién propia

El 75% del profesorado griego considera que es necesario o muy necesario trabajar esta
tematica. En cambio sélo un 24.32% se decanta por la inclusidn de esta materia de manera
especifica mientras que un 37.84 % considera mdas oportuno trabajarlo de manera

transversal en todas las materias.

Grafico 44: Necesidad de ensefar Grafico 45: Forma de introducirlo
estos temas en la educacion formal
11%

m De forma especifica en

M Nada necesario una asignatura

M Poco necesario = De forma transversal en

. diferentes asignaturas
= Muy necesario &

Necesario

De forma especifica y
transversal

Fuente: elaboracién propia
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ITALIA

ITALIA
Centros participantes: 35
Titularidad Nivel educativo N@ estudiantes N2 profesores
300-
Puabl. | Priv. | Prim. Sec. Ambos <300 200 >700 <30 30-70 | >70
34 1 5 21 7 7 4 16 6 3 26

En el caso de Italia, puede apreciarse cémo la mayoria de los centros educativos que han
respondido al cuestionario, un 80 % de docentes participantes realizan acciones de ED, y
practicamente todos, el 92,8%, consideran necesario o muy necesario trabajar esta temdtica
con el alumnado.

Grafico 46: Acciones de ED

mS
NO
N/C

Fuente: elaboracién propia

Ahora bien, el tipo de actividades que indican llevar a cabo no responde mayoritariamente a
ese enfoque transversal que se reclama como dptimo en la formacion para la ciudadania
global. En este aspecto, un 53,5% del profesorado encuestado considera este procedimiento
el mas adecuado. Aun asi, predominan las propuestas formativas de caracter
complementario frente a otras integradas en los disefios curriculares en las diferentes
etapas educativas.
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Grafico 47: Tipo de acciones educativas

Actividades complementarias en horario escolar 21,7%

Actividades comple mentarias 20,9%
Actividades en colaboracién con agentes externos
Actividades extraescolares

Actividades puntuales

Programacién materia con enfoque ED

Actividades tutorias

Fuente: elaboracién propia

Grafico 48: Como trabajar los temas de ED

54%

m De forma especifica en una asignatura

m De forma transversal en diferentes
asignaturas

Fuente: elaboracién propia

Asimismo parece reafirmarse ese cardcter puntual cuando se pregunta sobre la colaboracion
y el intercambio de materiales y propuestas: la mayoria realiza las acciones en colaboracion
con otros docentes.

RURAL DEAR AGENDA - EYD 2015
Project funded by European Commission _ EuropeAid/134863/C/ACT/Multi

Pagina 1 0 5




Grafico 49: Con quién se hace ED
32,9%
22,9% 22,9%
11,4%
7.1%
2,9%
Con compafieros  Con alguna Con alguna Otras junto con ONGD Ninguna

fas Asociacion institucion

Fuente: elaboracién propia

Los recursos utilizados en el desarrollo de las acciones son mayoritariamente elaborados por
el profesorado, bien a titulo individual o en coordinacién.

Grafico 50: Autoria material

Materiales elaborados por docente 25,81%
Elaboracion coordinada intradocente 23,66%
Otras fuentes 22,58%

La Administracion

Editoriales comerciales

ONGD u otros agentes de ED

Fuente: elaboracién propia

A partir de los datos respecto a la actuacion junto con otros agentes sociales, como las ONG,
asociaciones locales, etc., y la utilizacién de recursos materiales de estas organizaciones,
parece indicar que no hay espacio de comunicacién e intercambio entre actores educativos
del ambito formal y del ambito no formal.
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En cuanto a las temadticas que se incluyen para trabajar en ED se senalan como

predominantes las que tienen que ver con la interculturalidad, la solidaridad y la

participaciéon ciudadana. Sefialar también la escasa presencia que, segun las personas

encuestadas, tienen temas como los movimientos antiglobalizacidn, condonacién de la

deuda externa y banca ética entre otros. Quiza sea debido a que son temas mas facilmente

abordables en niveles educativos superiores que en educacidn basica.

Grafico 51: Tematicas trabajadas

Fuente: elaboracién propia

Las razones que sefala el profesorado para imbricarse en acciones de este tipo son variadas,
pero todas ellas apuntan al objetivo de informar y sensibilizar a sus grupos de estudiantes
sobre la realidad en la que viven, haciendo especial hincapié en el desarrollo de la conciencia

ciudadana.
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Grafico 52: Necesidad de la ED

61%
m Poco necesario
= Muy necesario
Necesario
Fuente: elaboracién propia
MALTA
MALTA
Centros participantes: 24
Titularidad Nivel educativo N@ estudiantes N2 profesores
Prim/ Infantil/ 300-
Pabl. | Priv Ambos <300 >700 <30 30-70 | >70
Otros 700
16 8 15 0 9 12 8 4 8 12 4

En el caso de Malta se reciben cuestionarios de 24 centros educativos en los que
encontramos el mas alto porcentaje de valoracidn por parte de docentes sobre la necesidad
de abordar la Educacion para el Desarrollo en el ambito escolar y, en consonancia con esa
valoracion, hay un 71% de centros educativos que afirman realizar de manera habitual
actividades de Educacién para el desarrollo.
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Grafico 53: Acciones de ED

Muy
necesario
21%

Grafico 54: Necesidad de la ED

Fuente: elaboracién propia

Las actividades que se llevan a cabo en buena medida estan promovidas en coordinacién,
bien con otros profesores y profesoras o bien con asociaciones de cardcter local y ONG, que

sugiere la existencia de un nivel muy significativo de centros educativos relacionados con el

resto de la sociedad.

27,7%

I

Grafico 55: Con quien se realiza la ED

27,7%

23,4%
17,0%
I 2’ -

Con compafieros
fas

Conalguna  Otra institucién junto con ONGD Ninguna
Asociacion

2,1%

Otras

Fuente: elaboracién propia

En la mayoria de los casos estas acciones se realizan dentro del marco de las actividades

complementarias al curriculo escolar y con el apoyo de alguna instituciéon, aunque las

modalidades de actividad extraescolar, en tiempo de tutorias, entre otras, son también
opciones de abordaje en los centros malteses. En menor medida (12%) se realizan dentro de

la programacion curricular de las distintas asignaturas.
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Grafico 56: Tipo de acciones educativas

Actividades complementarias en horario escolar 19,6%
Actividades comple mentarias 18,5%
Actividades extraescolares 17,4%

Actividades puntuales

Actividades tutorias

Actividades colaboracién con agentes

Programacién materia con enfoque ED

Fuente: elaboracién propia

Los materiales que se utilizan para la puesta en practica de la ED se corresponden a la
coordinacién expresada anteriormente con otros agentes de ED. En este sentido, se utilizan
de manera bastante igualitaria los recursos procedentes de la administracién, ONG y otras
fuentes, aunque el peso mayoritario recae en aquellos elaborados por el propio
profesorado, bien de forma individual o colectiva. A diferencia de otros paises, excepto
Polonia, en ninguno de los centros parece trabajarse esta temadtica utilizando recursos
editados por las editoriales comerciales.

Grafico 57: Autoria material

La Administracion 25,0%
Otras fuentes

Materiales elaborados por docentes
Elaboracién coordinada intradocente

ONGD u otros agentes de ED

Editoriales comerciales
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Fuente: elaboracién propia

El consumo responsable, la solidaridad, la diversidad cultural y el desarrollo humano son los
contenidos mds trabajados frente a los objetivos del milenio, el comercio justo, los
movimientos antiglobalizacién o la banca ética que se incluyen en el aula en pocas o en

ninguna ocasion, segun nos informan los resultados de los cuestionarios.

Grafico 58: Tematicas trabajadas

Mucho
= Poco

® Nada

Fuente: elaboracién propia

A pesar de la necesidad sentida por el profesorado de abordar la ED en las aulas de
educacion Primaria y Secundaria, no se decantan claramente por un modelo determinado
sobre cdmo incorporar los contenidos y metodologias y el 38% prefiere impartirlo de forma
especifica y transversal mientras el 29% opta por una docencia en una Unica asignatura que
englobe estos contenidos. En las preguntas abiertas se detecta un alto grado de interés del

profesorado en planteamientos didacticos sobre esta tematica.
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Grafico 59: Como trabajar los temas de ED

M De forma especifica y transversal

m De forma especifica en una asignatura

POLONIA
POLONIA
Centros participantes: 11 (24 cuestionarios)
Titularidad Nivel educativo Ne@ estudiantes N@ profesores
publ, | priv. | rim-/ Infantil/ Sec. <300 | 300-700 | >700 <30 | 3070 | >70
Otros
0 24 8 3 20 4 0 18 5 0

En el caso de Polonia, casi la totalidad del grupo docente encuestado (91,6%) manifiesta
llevar a cabo acciones de ED. Nos encontramos también con que una gran mayoria del
mismo considera necesaria (57%) o muy necesaria (13%) la formacién del alumnado sobre
estos temas. Hemos de seifalar igualmente que, en este caso, hay un porcentaje importante
de docentes (30%) que lo considera poco necesario.

Grafico 61: Necesidad de la ED

Muy
necesario
13%

Grafico 60: Acciones de ED
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Fuente: elaboracién propia

RURAL DEAR AGENDA - EYD 2015
Project funded by European Commission _ EuropeAid/134863/C/ACT/Multi

Pagina 1 1 2




En Polonia, encontramos, al igual que en casos anteriores, que siendo la mayoria del
profesorado partidario del enfoque transversal (82,6%) en la forma de abordar los temas de
ED en las aulas, a la hora de describir el tipo de actividad que se realiza, éstas son mas de
caracter complementario o actividades puntuales.

Grafico 62: Como trabajar los temas
ED

83%

W De forma especifica en una asignatura

W De forma especifica y transversal

Fuente: elaboracién propia

Grafico 63: Tipo de acciones educativas

Actividades complementarias en horario escolar 21,5%

Actividades puntuales de sensibilizacién 19,4%
Actividades complementarias en un proyecto
Actividades en colaboracién con agentes externos
Programacion de un area

Actividades de tutorias

Actividades extraescolares

Fuente: elaboracién propia

Las actuaciones se llevan a cabo en colaboracion con otras compafieras y compafieros o
desarrolladas a titulo individual. Hemos de sefialar que en el caso de Polonia si hay un
porcentaje significativo (27,7%) que dice realizar las actividades con alguna asociacidn local,
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ademas de otros agentes externos al centro, tanto institucionales como no
gubernamentales.

Grafico 64: Con quien se realiza la ED
33,9%
27,7%
20,0%
12,3%
4,6%
1,5%
Con compafieros  Con alguna Conalguna  junto con ONGD Otras Ninguna
fas Asociacion institucion

Fuente: elaboracién propia

En cuanto a las razones que aducen para imbricarse en este tipo de acciones se sefalan
varias, destacando: despertar la conciencia social de los nifios y las nifias hacia la reduccién
de las desigualdades sociales; el animar al alumnado a participar en la vida de la comunidad
local y, contribuir al desarrollo personal de estudiantes y profesorado.

En lo que se refiere a los contenidos relacionados con ED que manifiestan trabajar en el caso
de Polonia es casi mas significativo el escaso numero de tematicas abordadas y en un
porcentaje muy pequefio. De entre ellas, destacan las relaciones interculturales y la igualdad
entre mujeres y hombres.

Por el contrario, Ilama mas la atencion las categorias “poco” y “nada” ligadas a cualquiera de
las tematicas ligadas al ambito de la Educacidn para el desarrollo.
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Grafico 65: Tematicas de ED

Mucho
™ Poco

m Nada

Fuente: elaboracién propia

Por ultimo, la elaboraciéon del material que se utiliza para la realizacién de las actividades
tiene como principal procedencia el hecho por el propio profesorado, bien a titulo individual
como el elaborado en conjunto, aunque también tienen presencia los de otros agentes,
como las ONG.

Grafico 66: Autoria material

Materiales elaborados por docentes 30,8%
Elaboracién coordinada intradocente
Materiales de otras fuentes
ONGD u otros agentes de ED

La Administracion

Editoriales comerciales

Fuente: elaboracién propia
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Breve resumen

A partir del analisis anterior y considerando los datos de forma global, pueden formularse
algunas evidencias que resefiamos a continuacion:

o La mayoria de los centros participantes son de titularidad publica, lo que viene a ser
lo habitual en las zonas rurales, ya que la poblacion en edad de escolarizacion
obligatoria suele ser poco numerosa. Si bien la proporcién de centros publicos y
privados es similar en los paises analizados, a excepcion de Grecia donde la totalidad
de los centros son de titularidad publica.

o En cuanto al numero de estudiantes y docentes de los centros objeto de estudio,
como puede verse, se trata de centros de tamafio diverso en los que resulta
complicado establecer comparaciones significativas porque la proporcion entre
profesorado y alumnado difiere enormemente de unos paises a otros lo que apunta a
diferentes modelos organizativos de la administracidon de la zona. Si bien, nos va a
permitir realizar una descripcién de las pautas educativas del profesorado con vistas
a la realizacién de intercambio de experiencias docentes.

o La Educacién para el Desarrollo esta presente en las aulas de Educacién Primaria y
Secundaria formando parte de la rutina de los centros rurales, aunque existe un 31%
de docentes que consideran que nunca se realizan actividades coordinadas de ED en
sus espacios educativos. Generalmente, las actividades se realizan por iniciativa o con
la colaboracién de alguna entidad y se lleva a cabo de manera colegiada entre varios
docentes, si bien, existen algunas experiencias que se realizan de manera aislada.

o Por lo que se refiere al contenido, periodicidad y tipo de actividades que se realizan,
nos encontramos con un panorama tremendamente revelador, el 88% de los centros
escolares realiza actividades puntuales; y siguen siendo los margenes del sistema
educativo (los tiempos y espacios extraescolares, las actividades complementarias...)
los espacios que acaparan el protagonismo de la ED, el 84 %. Solamente un 32% del
profesorado encuestado programa su asignatura incluyendo aspectos relacionados
con la ED.

o Lo que parece comun a todos los paises estudiados es la complementariedad de las
acciones que realizan. En la rutina de las aulas coinciden actividades anecdéticas y
espordadicas por motivo de actualidad u ocasién de oferta de otras entidades (dia de
la paz, refugiados, género, noticias puntuales....) con aquellas acciones pedagdgicas
de mayor calado y trascendencia (inclusion de contenidos ED en las diversas
materias, inclusion de materias especificas, accion tutorial...).
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o En cuanto a los motivos que aducen para justificar la realizacion de ese tipo de
acciones, estos son diversos, aunque pueden sefialarse entre los mads reiterados
algunos como: “dar respuesta a las necesidades de nuestro tiempo (pobreza,
desigualdad social, etc.)”; “mejorar la calidad de la educacion”; “concienciar y
promover determinados valores entre los estudiantes”; “contribuir a la formacion
integral de los alumnos”; “fomentar actividades en la comunidad que despierten la
conciencia social de los nifios;...”

o En relacion con las tematicas que se trabajan, los contenidos que mayoritariamente
se abordan son los que hacen referencia a interculturalidad y diversidad cultural,
solidaridad, ayuda humanitaria, consumo responsable, igualdad entre hombres y
mujeres y sostenibilidad.

o Los que parecen trabajarse menos son los relacionados con la condonacion de la
deuda externa, el movimiento antiglobalizacion, el compromiso 0,7%, la banca ética y
el apadrinamiento.

o Aun cuando todos son importantes y forman parte de la mayoria de las propuestas
curriculares de ED, las tematicas mas presentes son aquellas que con mayor facilidad
pueden incorporarse desde un enfoque transversal en los curriculos de las etapas en
las que se centra este estudio.

o Un elevado porcentaje de docentes (86%) considera necesario o muy necesario
trabajar esta tematica en la escuela porque ello contribuye a la formacion integral de
los estudiantes, al desarrollo de la conciencia social y a la promocion de acciones que
favorecen el desarrollo comunitario.

Conclusiones

Las principales ideas-fuerza y conclusiones que pueden extraerse de esta parte del estudio
las podemos sintetizar en los siguientes puntos:

. No se han encontrado diferencias significativas ni relevantes entre los paises
participantes en las diferentes dimensiones analizadas. Hay un denominador comun
en todos los paises que tiene que ver con la existencia de ED en los centros
educativos estudiados y con la escasa continuidad en el desarrollo curricular de esta
tematica.

*= Las temadticas que se incluyen dentro de la ED son amplias y diversas, no hay una
definicion especifica y consensuada. Existen, por tanto, diferentes prioridades que
pueden no coincidir totalmente ni en contenido ni en perspectiva, pero que se
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repiten lo suficiente para que en ellas se reconozcan las diversas dimensiones
vinculadas a la ED que intervienen necesariamente en el bienestar de las personas y
de los pueblos. La solidaridad, la pobreza, la diversidad cultural y la igualdad entre
hombres y mujeres son las tematicas que registran una mayor frecuencia. Y son los
movimientos sociales, la deuda externa, el 0.7%, el comercio justo, los movimientos
antiglobalizacion o la participacion ciudadana los aspectos que se registran con
menor frecuencia. Casi todos los centros de los diferentes paises hacen también
referencia al fomento del pensamiento critico, el respeto a los derechos humanos v,
en varios casos, al medioambiente y el desarrollo sostenible, pero no son los mas
trabajados por la mayoria de las escuelas.

Se confirma la presencia de la ED en las aulas de manera esporadica en los paises
estudiados, pero se constata la carencia de un enfoque curricular de ED que de
manera sistematica y transversal garantice una formacién en esta tematica. Parece
generalizada la realizacion de acciones puntuales realizadas en colaboraciéon con
otros docentes asi como con entidades locales.

El profesorado reconoce mayoritariamente la necesidad e importancia de la ED para
contribuir a la transformacién social, pero aseguran encontrar ciertas dificultades a la
hora de incorporar a las propuestas curriculares nuevos puntos y perspectivas dada
la alta concrecidon que requieren los curriculos oficiales. En general, los docentes
encuestados consideran que la incorporacion de la ED a los curriculos formativos no
debe pasar por la creacién de nuevas asignaturas, sino por la incorporacién de sus
postulados, de forma transversal, a las asignaturas ya existentes. También es
generalizada la opinion de que para implementar de forma eficiente y generalizada
los contenidos de la ED es necesaria la implicacién de toda la comunidad educativa.

Los docentes aseguran utilizar los recursos practicos y materiales proporcionados por
entidades locales y ONG porque les facilita la tarea de introducir estas tematicas en
las diferentes areas, asi mismo se muestran partidarios de ponerlo en marcha con el
apoyo o por la iniciativa de otros compafieros y compafieras. Por otro lado, este tipo
de actividades no parecen tener cabida regularmente en la planificacion académica
habitual, sino que depende mas bien de la iniciativa del docente o de las ofertas que
le vengan del exterior (ONG, asociaciones...). El ambito extracurricular es también
otro espacio donde se prodigan las actividades de ED en los paises y es aqui donde
las entidades locales, las asociaciones o las ONG cobran un mayor protagonismo.
También la administracidn propone tematicas y materiales relacionadas con la ED a
los centros escolares estudiados y, en menor medida, las editoriales comerciales.
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Propuestas

Una vez realizado el primer analisis de los datos de esta investigacion y contando también
con la trayectoria de este equipo investigador en esta tematica, realizamos una serie de
propuestas de trabajo con vistas a mejorar la incorporacién de la ED con enfoque de
ciudadania global a los centros escolares, teniendo en cuenta que cada pais tiene unos
cddigos y unos contextos diferenciados que hacen dificil establecer generalizaciones; pero
sirvan estas lineas como orientaciones acerca de pautas globales que pueden contribuir a
mejorar la implantacién de la ED.

Se trata de varias propuestas organizadas en torno a cinco grandes ambitos: la
administracion educativa, la formacion del profesorado, las futuras investigaciones, los
espacios de innovacion docente en ED y el desarrollo de un marco tedrico.

1.- Las administraciones educativas deben apostar por la institucionalizacion de la ED
haciendo una apuesta clara por su compromiso con la responsabilidad social
comunitaria de modo que la ED tenga un impacto no solo directo en los estudiantes,
sino también indirecto sobre la totalidad de la comunidad educativa en la que los
centros docentes desarrollan su labor. Son muchas y muy diversas las voces
(UNESCO, UE, ONG...) que reclaman una implicacién conjunta de actores para que la
tematica de ED quede incorporada plenamente en las ensefianzas que ofrecen los
centros educativos. Lo cual deberia constituir un argumento contundente y suficiente
para reclamar a las instituciones educativas actuaciones decididas al respecto, para
qgue adopten medidas especificas que permitan pasar de las declaraciones de
intenciones a las acciones concretas. La presencia de la ED en la formacién basica no
puede depender solamente de la voluntad del profesorado si estamos convencidos
de la dimension generalizada que esta debe tener en la formaciéon para una
ciudadania global.

Es importante promover actuaciones interinstitucionales (coordinadas entre las
diferentes instituciones) que favorezcan dindmicas de trabajo que permitan
compartir conocimiento y conseguir un beneficio mutuo. A su vez, estas acciones
conjuntas deberian utilizarse para fortalecer la demanda de formalizacién de la ED.

2.- La formacion inicial y permanente del profesorado es clave para garantizar la
transversalizacion y la generalizacion de los aprendizajes y metodologias propias de
la ED. Para ello es importante el trabajo colaborativo y cooperativo entre
profesorado de diferentes areas, profesorado experto y profesorado principiante,
actores diversos, de modo que el establecimiento y la creacién de redes sea algo
indispensable.
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3.- Como avance para la segunda parte del proyecto, seria interesante emplear
algunas estrategias valorativas para conocer las repercusiones de los planes de accion
de ED; entre ellas pueden contemplarse: un “mapeo de alcances”*® y un “cambio

740

mas significativo” o “teoria del cambio”™, que permitirian comprobar de una manera

sistematizada la incidencia educativa de los planes formativos de ED.

Seria conveniente también completar este estudio con otro de mayor profundidad a
través de entrevistas y de analisis individuales de las diferentes experiencias que los
centros manifiestan llevar a cabo. Para mejorar y fortalecer el trabajo en ED mas alla
de planteamientos genéricos y experiencias puntuales, seria conveniente conocer
con detalle aspectos concretos como la presencia de ED en los itinerarios curriculares
de los paises socios, detalle de las actividades que se realizan, materiales didacticos
gue se utilizan, etc.

En la misma linea, se sugiere realizar procesos de evaluaciéon y seguimiento de
acciones que permitan tomar conciencia de los logros y efectos del trabajo realizado,
asi como identificar y reconocer procesos de cambio. Seria recomendable establecer
un conjunto de indicadores de progreso que permitan valorar los cambios
introducidos en los programas escolares y su incidencia en el conocimiento, las
actitudes y el comportamiento. Esta evaluacion de impacto deberia completarse con
encuestas al profesorado y al alumnado.

4.- Generar, desde los propios centros educativos, espacios de innovacién que
permitan avanzar en propuestas de ED transversalizadas y progresivas. Es importante
trabajar desde la realidad vital y cotidiana, desde el contexto local con visién global,
teniendo en cuenta aspectos socioemocionales y dinamicas participativas. Ajustar las
propuestas a la situacion de los centros y de los estudiantes; dinamizar la
colaboracién con entidades del entorno local teniendo presente, en la medida de lo
posible, las politicas en materia educativa y de desarrollo, asi como los
requerimientos formativos y educativos de los diferentes escenarios de actuacion.

¥ Mapeo de alcances (Outcome mapping) es una metodologia dinamica desarrollada por el IDRC —
International Development Research Centre en Canada (http://www.idrc.ca/). Propone una metodologia
participativa que permite una revisién continua de los objetivos marcados y modificarlos en funcién de las
necesidades en cada momento; pone el seguimiento y la evaluacién al servicio del aprendizaje para aumentar
la eficacia. Pone el énfasis en la transformacion del modo de actuar de las personas / grupos implicados.

A partir de esta teoria, se propone un modelo valorativo / investigador que no solamente evaluia la ejecucion
de actividades y el grado de logro obtenido con las mismas, sino que se tiene en cuenta todo el proceso desde
el inicio y en sus diferentes fases (Ardanaz, 2014). Desde este planteamiento, no son las actividades en si lo
mas importante, sino la respuesta a las mismas de las personas implicadas y del contexto en que se llevan a
cabo, lo que explicaria el cambio producido por cualquier proyecto de ED. Es decir, no solamente se evalta el
logro de objetivos, sino que también se pretende identificar y valorar los mecanismos causales que han
conducido a ellos.

TEORIA DEL CAMBIO = T2 DE LA IMPLEMENTACION (actividades del programa) + T2 DEL PROGRAMA
(mecanismos de cambio)
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Es necesario fortalecer la dimensiéon pedagdgica de la ED mediante propuestas
metodoldgicas que reflejen su valor, ya que es esta dimension la que afecta
directamente a la practica cotidiana de los docentes y la que no encuentra todavia la
forma como encajar dentro del aula. Los aprendizajes relacionados con la ED vy la
ciudadania global deberian incorporarse principalmente a partir del uso de nuevas
metodologias de ensefianza, que promuevan la transversalidad vy Ila
interdisciplinariedad entre areas de conocimiento, o bien introducirlos en una
primera fase, como temas concretos dentro de asignaturas ya existentes o en
asignaturas especificas.

Proveer a los centros de tiempo, recursos y personas que puedan dinamizar y
sistematizar nuevas propuestas de ED. Promocion de la implicacion personal, grupal
y/o institucional, asi como de la existencia de espacios de participacion y movilizacién
de los diferentes sujetos, grupos destinatarios y grupos participantes. Ello contribuira
a la creacidon de redes que favorezcan el intercambio de experiencias y la existencia
de agentes multiplicadores que se mantengan en el tiempo y ayuden a transferir las
acciones realizadas.

El trabajo docente, desde una perspectiva colaborativa y participativa, es clave para
fortalecer, aprender y mejorar en el logro de una ciudadania para el cambio social.
De ahi la necesidad de contar con espacios colectivos de reflexion en los centros
educativos sobre practicas y marcos de referencia de ED que incorporen a otros
agentes sociales externos a la escuela.

El apoyo institucional a los docentes es basico para lograr una presencia significativa
de la ED en los curriculos educativos. El profesorado necesita una buena formacion
en este aspecto, que dé respuesta a sus necesidades y también el reconocimiento
institucional a su buen hacer. Ello pasa por valorar otras formas de hacer docencia y
por el disefio, a nivel macroinstitucional, de politicas coherentes con estos
planteamientos y por la utilizacion de los mecanismos institucionales necesarios.

5.- Es preciso seguir indagando y desarrollar un disefio de un modelo tedrico que
justifique las acciones de ED teniendo en cuenta la incidencia de las mismas en el
desarrollo de actitudes, valores y/o conocimientos, de acuerdo con el planteamiento
curricular que cada pais socio tenga establecido. La ED necesita nutrirse de otras
propuestas de amplio alcance y de nuevos enfoques que articulen un trabajo en red
gue haga factible ese logro de una Ciudadania Global.
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IV.- Analisis de resultados

4.3.- Estudio de la Educacidn para el Desarrollo en
el ambito de las ONG y las OSC

Suyapa Martinez Scott
Roberto Monjas Aguado

A la hora de plantearnos el analisis inicial del papel que las ONG desarrollan con relacién a la
Educaciéon para el Desarrollo (ED) dentro del proyecto de investigacion “Raising Public
awareness of developmente issues and promoting development education en the European
Union”, conviene partir de los principios basicos de dicho proyecto para contextualizar el
trabajo desarrollado.

Existen dos objetivos generales:

o Contribuir a un cambio social de actitud hacia el desarrollo sostenible (incluyendo
aspectos relativos al consumo ético, la compra publica ética y el comercio justo) y
apoyar la Estrategia mas alla de 2015 en las areas rurales europeas.

o Promover la mejora de la calidad y efectividad de las acciones llevadas a cabo a
nivel de investigacion-accion en la ED, incrementando el impacto y alcance de las
mismas en los municipios rurales.

Asimismo, el objetivo especifico que se plantea en la investigacion a partir de estos dos
objetivos generales es:

o Desarrollar, probar y promover un modelo participativo de Investigacidn-Accion
en Educacion para el Desarrollo para el ambito rural, con la intencion de difundir
lineas de accidon y estrategias efectivas, innovadoras e inclusivas para llevar a
cabo una agenda de ED que operaria en dos niveles: las autoridades locales de las
areas rurales y la poblacidn de sus municipios.

Teniendo en cuenta este punto de partida, entendemos que la experiencia y el bagaje de las
ONG en el campo de la ED pueden jugar, sin duda, un papel muy importante en esta
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investigacion en varios niveles, tal y como apunta Martinez Scott* al sefialar que “Los
grupos destinatarios de acciones de ED en el admbito no formal mds comunes son las ONG e
instituciones de cooperacion, asociaciones de ocio y tiempo libre, asociaciones culturales o
entidades implicadas en la animacion sociocultural”. Son, sin duda, las organizaciones que
mas se han implicado en la ED, desde una idea central “es necesario transformar la realidad
del norte, el pensamiento de personas y gobernantes del norte para asi poder transformar

verdaderamente el sur” **.

En este sentido, y desde la perspectiva de la investigacidn, entendemos que las ONG pueden
aportar:

- Conocer las acciones que se estan desarrollando en el ambito rural en la actualidad.
- Constituirse como agentes que promueven acciones relacionadas con la ED
adecuadas para el ambito rural.

Diseiio metodoldgico

Acciones desarrolladas en el proyecto con relacion al papel que las ONG desarrollan en la
ED en el ambito rural.

La primera fase del proyecto es la fase de diagndstico, que toma forma en dos actividades:

0 La Actividad 1.1 disefada para facilitar un andlisis profundo de la Educacion para el
Desarrollo de cara a aprender de la prdctica y descubrir posibles errores y experiencias de
éxito en métodos de ED junto con su impacto en cada uno de los contextos aportados por los
socios que conforman el proyecto.

Aqui encontramos que una de las partes del diagndstico es el andlisis especifico de la
influencia de la educacion no formal (especialmente de las actividades de ED llevadas
a cabo por ONG).

0 La Actividad 1.4 Creacién de grupos de trabajo y participacidon para disefiar una agenda
especifica de ED.
En este caso, Las ONG y OSC constituyen un grupo de referencia propio. Esta tarea tendra
lugar en fechas posteriores, tomando como base la informacién obtenida en la actividad 1.1.

Instrumentos de toma de datos

1 Martinez Scott, S. (2014). La educacion para el desarrollo en la formacion inicial del profesorado. Estudio de
casos en la asignatura educacion para la paz y la igualdad. (Tesis doctoral, p. 84). Recuperada de:
http://uvadoc.uva.es/handle/10324/5691
12

Idem. P. 88
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El instrumento de recogida de datos seleccionado para el diagndstico previsto en la
Actividad 1.1 ha sido un cuestionario, que nos permitiese también hacer una seleccion de
ONG que trabajan en el ambito rural para realizar un analisis del trabajo que se esta llevando
a cabo en la actualidad.

En este sentido, no planteamos limites concretos en cuanto al numero de cuestionarios que
debia llevar a cabo cada pais, de modo que se adaptase a cada contexto con el fin de
obtener la maxima informacidn. Se tomaba como referencia conseguir al menos informacién
de un 20% de las organizaciones que trabajen en cada zona, teniendo en cuenta que no se
establece el concepto de ONG en sentido estricto, sino que se amplia el campo de accidn a
las asociaciones de caracter no gubernamental que puedan estar trabajando en este ambito
(OSC).

La seleccion y busqueda de ONG podria basarse en registros tanto institucionales, como en
Organizaciones que agrupan a las diferentes ONG como por ejemplo las que pertenecen a la
The European NGO confederation for relief and development que son en cada pais que toma
parte en la investigacion:

- Bulgaria: Bulgaria: BPID

- Chipre: Cyprus: CYINDEP

- Espafa: Spain: Coordinadora ONG

- Grecia: Greece: Hellenic Platform for Development
- Italia: Italy: CONCORD ltalia

- Malta: Malta: SKOP

- Polonia: Poland: Grupa Zagranica

En los primeros meses de la investigacion se elabord el cuestionario tomando como base el
elaborado por Ruiz Varona®. El cuestionario es una forma de encuesta caracterizada por la
ausencia de encuestador o encuestadora. Se trata de un conjunto, no muy extenso, de
preguntas facilmente comprensibles. Es un instrumento que nos sirve, como en caso que nos
ocupa, como un medio para recoger informacién generalizada de una muestra amplia®, de
modo que tiene la ventaja de que puede conseguirse mucha informacién en poco tiempo.

En Febrero de 2015 se empezd la elaboracidn del cuestionario, siguiendo las fases propias de
la elaboracién de este tipo de herramientas®. Aprovechando el encuentro de socios de
Mayo 2015 se presentd el cuestionario a todos los socios del proyecto, si bien, previamente
habia sido traducido a cada una de las lenguas oficiales de los socios participantes en el
proyecto partiendo de una version inicial en inglés y de una discusién comun de los términos

* Ruiz Varona (2012). Educacion para el Desarrollo en las escuelas de Cantabria: diagnéstico, propuestas y
recursos. Consejeria de Educacién y Deporte del Gobierno de Cantabria.

* Santos Guerra, M. A. (1990). Hacer visible lo cotidiano: Teoria y prdctica de la evaluacion cualitativa de los
centros escolares. Madrid: Akal.

* McKernan, J. (2001). Investigacion-accion y curriculo. Morata
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empleados en la misma para evitar diferentes interpretaciones. En esta reunion, se
resolvieron las dudas que pudiera plantear el instrumento y se determiné que el
cuestionario debia ser aplicado a través de correo electrdnico.

El cuestionario final consta de 11 items cerrados (dicotdmicas y algunas de eleccién multiple)
y 5 items abiertos con los que tratamos de profundizar en la informacidon sobre las
organizaciones seleccionadas.

Andlisis de resultados

Aspectos generales con relacidn a la informacion recabada

Podemos hacer un analisis inicial sobre la recogida de informacién que nos lleva a exponer
las dificultades para obtener informacién detallada en todos los casos, derivada en algunos
de los problemas que pude suponer no solo las diferencias a nivel de idioma, sino el propio
planteamiento sobre lo que son las ONG y qué tipo de acciones entendemos que se deben
promover desde este tipo de asociaciones para llevar a cabo una verdadera ED. Este ultimo
extremo se aprecia en la falta de seleccidn rigurosa de las asociaciones que estdn trabajando
a este nivel en cada contexto. Ha sido necesario profundizar en las paginas web de las
diferentes asociaciones (cuando hemos dispuesto de la informacion adecuada) para
conseguir seleccionar un grupo de asociaciones que pueden ser significativas en fases

posteriores del estudio, y aun asi, no ha sido posible en todos los casos.

Ademas, desconocemos si en la informacion facilitada por cada uno de los socios se ha
tenido en cuenta el listado de asociaciones que forman parte de The European NGO
confederation for relief and development, ya que en algunos paises no se ha detallado qué

numero de asociaciones esta operativa en la zona de referencia del proyecto.

Pese a solicitar en diferentes momentos de la fase de recogida de datos una mayor seleccion
en las respuestas enviadas, referida sobre todo a la traduccion de las respuestas y aportar
informacién adecuada sobre paginas web, nuestra demanda no siempre ha sido respondida,
entendemos que la complejidad y amplitud de los datos de todo el estudio puede haber sido
la razén, de manera que hemos optado por elaborar el diagndstico a partir de la informacion

gue teniamos que nos permitia continuar con el desarrollo del estudio.
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En definitiva, no hay una informacion muy amplia sobre el colectivo de ONG, o al menos

todo lo amplia que se hubiese esperado en un primer momento, pero siendo conscientes de

las limitaciones que un estudio de estas caracteristicas conlleva, pensamos que, pese a todo,

es posible extraer ideas interesantes que nos llevan a pensar la importancia de generar un

plan de accién para llevar la ED al dambito rural integrando a las ONG y OSC para que las

propuestas tengan el alcance deseado.

Lo cierto es que las demandas solicitadas para la investigacion no siempre han sido

satisfechas, pero a partir de la informacién obtenida podemos elaborar un diagndstico sobre

el papel que desempeiian estas asociaciones con relacidn al desarrollo de la ED en el dmbito

rural como podremos ir viendo en el informe.

Cuestionarios

El nimero de cuestionarios sobre ONG y OSC recogidos finalmente han sido los siguientes:

Pais

Bulgaria

(14)

Chipre

Italia Malta Polonia

(18) 9 (4)

Grecia
(14)

Espaiia
(15)

Teniendo en cuenta que el universo de actuacion se fijo en un 20 % del total de

organizaciones y a partir de los datos facilitados por los diferentes paises en las “Fichas de

Entidades Locales de los socios”, resumimos en la tabla siguiente la situacion por paises:

TABLA DE VALORACION GENERAL POR PAISES DE LOS CUESTIONARIOS RECIBIDOS EN EL PROYECTO DEAR SOBRE ONG

o o
PAIS '\;oggfss RESPlI\JlEST AS OBSERVACIONES
El nimero de respuestas se adecua a lo previsto, si bien falta traduccion en algunas
BULGARIA 9/19 14 respuestas, asi como la informacién especifica de las organizaciones sobre su pagina
web, que permita conocer de forma mas detallada que estan haciendo.
No disponemos de datos del conjunto de ONG o OSC que operen en la zona y solo
CHIPRE 0/0 7 hay accesible informacién de 3 pdginas web de las asociaciones, de las que 2 son
interesantes. Al igual que en Grecia falta traduccidn en algunas respuestas.
El 20% de respuestas se corresponderia con 25 cuestionarios, si bien, desde el punto
ESPANA 124 15 de vista cualitativo es el grupo que ha ofrecido respuestas mas elaboradas,
informacién mas aprovechable.

* Datos obtenidos a partir de las “Fichas de entidades locales”.
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GRECIA

0/4

14

Seria conveniente conocer mejor datos sobre las ONG o OSC que operen en la zona.
La informacion que se obtiene en los cuestionarios es imprecisa, solo 3
organizaciones tienen informacion significativa. Falta traducciéon en algunas
respuestas.

MALTA

0/51

Faltarian dos cuestionarios, pero al menos encontramos informacién adecuada.

ITALIA

6/0

18

Seria conveniente conocer mejor datos sobre las ONG o OSC que operen en la zona,
ya que en los datos generales obtenidos de las fichas solo aparecen 6 asociaciones, y
sin embargo hay respuestas de 18. No hay mucha informacion especifica sobre ED en
las asociaciones que han respondido los cuestionarios y solo 4 trabajan en el entorno
urbano.

POLONIA

2/73

Seria conveniente conocer mejor datos sobre las ONG. Las respuestas que han
llegado ofrecen buena informacién en dos de los casos, pero no es los otros dos. En
cualquier caso, son solo 4 organizaciones que han respondido y con los datos de la
ficha serian 15 los cuestionarios que habria que tener. Hay 73 posibles organizaciones
que podrian responder al cuestionario en la ficha, de modo que convendria recopilar
mayor niumero de cuestionarios o conocer las razones por las que solo hay 4
entregados.

Analisis de resultados por bloques

En este apartado vamos a llevar a cabo un analisis de los datos obtenidos en los diferentes

items del cuestionario. Realizamos una valoracion de la informaciéon analizando cada

pregunta del cuestionario, si bien dicha valoracién en unas ocasiones es global y cuando lo

vemos oportuno, hacemos una diferenciacion por paises en las respuestas. Entendemos que

este modo de realizar el andlisis ofrece una informaciéon mas completa que si nos limitamos

a dar datos globales, si bien, la redaccién final de conclusiones y propuestas tendr3,

I6gicamente un caracter mas global.

o Datos identificativos de las ONG

- La identificacién de las asociaciones no es siempre correcta, aunque se trata

de situaciones excepcionales debido a que las ONG que han rellenado los cuestionarios, en

algunos casos no lo han hecho correctamente.

o ¢Esuna de las lineas de actuacion de su organizacion trabajar la sensibilizacion y la

ED?
Pais Bulgaria | Chipre | Espafia | Grecia | Italia Malta Polonia
(14) (7) (15) (14) (18) (9) (4)
Si 9 7 15 13 10 8 4
No 5 0 0 1 8 1 0
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- ¢Su organizacion realiza o ha realizado (en los ultimos 5 afios) acciones encaminadas

a la Sensibilizacion y la ED?

Pais Bulgaria (14) Chipre Espafa Grecia Italia Malta (6) | Polonia (4)
(7) (15) (14) (18)
Si 2 ambas 6 ambas 15 9 ambas | 7 ambas 7 ambas 3ambas
1 solo ED ambas 2 solo 1 solo ED 1 solo ED 1 solo ED
3 solo sensibili- 2 de 1solo 1solo
sensibili- zacion. forma sensibili- sensibili-
zacion 1de puntual zacion. zacion.
3 de forma forma
puntual puntual
No 3 1 1 8 1

- ¢Su organizacion tiene un plan estratégico de actuacion para trabajar la

sensibilizacion y la ED?

Pais Bulgaria Grecia (14) Chipre Malta (6) Espafia Italia (18) Polonia
(14) (7) (15) (4)

Si 4 (2 para 10 (8 para | 7 (6 para | 2solo para 13 (12 11 (7 para 2 (1 sélo
ambasy 2 ambas, 2 ambasy | sensibilizac para ambas, 2 para ED)
solo para solo 1solo ion). ambas, 1 solo
sensibili- sensibili- sensibi- 1 para solo sensibili-

zacion) zacion) lizacidn) ambas sensibili- zaciény 2
zacion) solo para
ED)
No 10 2 6 2 7 2

Como puede verse, no hay un plan de accidn especifico a nivel global por parte de las ONG
con relacién a la ED, falta un plan de accién estratégico, lo que no significa que no se
encuentre entre las lineas de actuacién de las asociaciones, como lo demuestra el mismo
hecho de que se estén llevando a cabo diferentes acciones. En general hay una disposicion
positiva hacia realizar acciones relacionadas con la ED, pero da la sensaciéon de que no hay

un plan de accién determinado.

- ¢Ddnde llevan a cabo/ han llevado a cabo las acciones de sensibilizacion y ED?

Pais Bulgaria Grecia (14) | Chipre (7) | Malta (6) Espaiia Italia Polonia
(14) (15) (18) (4)

Ambito 14 10 1 2 8 4

rural

Ambito 3 6 7 7 14 4

RURAL DEAR AGENDA - EYD 2015
Project funded by European Commission _ EuropeAid/134863/C/ACT/Multi

Pagina 1 2 9




urbano _ | | | | | | | |

Como puede verse, no todas las asociaciones trabajan en el &mbito rural, destacando en este
sentido el caso de Italia, donde solo 4 de las 18 asociaciones que han rellenado el

cuestionario actian en el ambito rural.

En cuanto al tamafio de las poblaciones no hay una respuesta generalizada, hay gran
diversidad entre el tipo de poblaciones al que se dirigen las acciones, desde poblaciones
pequefias (100-500 habitantes, o incluso menos de 100), hasta poblaciones grandes (mas de

10.000 habitantes), pero sin norma fija.

- Diferencias entre el ambito rural y urbano:

A la pregunta de si hay diferencias entre las acciones relacionadas con la ED que se llevan a
cabo en el ambito urbano y el rural, la percepcidn general es que se realiza el mismo tipo de
practicas puesto que 66 respuestas afirman que no actian de forma diferente. De las 15 que
dan una afirmativa cabe destacar la descripcién detallada de las prdacticas que realizan las

ONG espanolas e italianas.

Con respecto a la cuestion de si las acciones que llevan a cabo se realizan de manera
independiente o junto a instituciones y agentes locales, 29 respuestas afirman que trabajan
de forma independiente mientras que 49 de manera conjunta. Dentro de este ultimo grupo
de respuestas una gran mayoria no especifica con quién trabaja de esta forma. Las 23 que si
lo especifican no tienen un perfil concreto ya que van desde ayuntamientos y entidades
locales, asi como centros educativos y otras ONG a entidades como la oficina de cooperacion

de la UVa, Junta de Castilla y Ledn o bancos en general.

- Sectores de poblacion al que se dirigen la ED en el dmbito rural y temdticas tratadas.

La mayoria de las acciones son destinadas al publico en general, seguidas de las acciones
dirigidas a centros educativos, la juventud, centros civicos y asociaciones. La poblacién a la
gue menos acciones se dirigen son la infancia y tercera edad. Tan sélo cinco ONG han
afadido que destinan sus acciones a un sector que no venia en el cuestionario: asociaciones

de mujeres, interculturalidad, familiares y otros dos colectivos que no podemos traducir.
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La mayoria de las ONG trabajan el tema de la educacién ambiental y el desarrollo sostenible.
Otros temas que se tratan en menor medida por orden de importancia son los Derechos
Humanos, género, soberania alimentaria, comercio justo y consumo responsable y Objetivos

de Desarrollo del Milenio (tan sélo 5 organizaciones).

- Andlisis previo y evaluacion de las actividades: éRealiza la organizacion a la que

pertenece un andlisis previo a las actividades para conocer la demanda y la realidad?

Pais Bulgaria Grecia Chipre | Malta (6) | Espaiia Italia Polonia
(14) (14) (7) (15) (18) (4)
Si 12 9 5 3 11 5 3
No 2 5 2 6 4 13 1
- ¢Yuna evaluacion?
Pais Bulgaria Grecia Chipre Malta Espafa Italia Polonia
(14) (14) (7) (6) (15) (18) (4)
Si 5 7 7 5 15 10 3
No 9 7 4 8 1

Todos los paises, salvo Italia y en menor medida Malta, afirman que realizan una valoracion
previa para conocer la realidad asi como las necesidades de la poblacion a las que van

dirigidas las actividades o acciones que desempenan.

En cuanto a la segunda pregunta, relativa a si realizan una evaluacion, es significativo ver
como los datos cambian y es Bulgaria el pais que destaca porque hay mas organizaciones
gue no realizan este analisis final de sus acciones, lo que nos lleva a pensar que el proceso o
desarrollo del proyecto que implementan es incompleto porque, al no evaluar, no podran
conocer los errores ni corregirlos. Por otra parte, en Grecia, Chipre, Espaiia e Italia sucede

algo significativo y es que en algunos casos evallan pero no han hecho un andlisis previo.

- ¢Qué coste econdmico suelen tener las acciones relacionadas con ED que desarrollan

en su organizacion en el dmbito rural?

Lo primero decir que de Bulgaria no tenemos datos. En cuanto a los demas paises las cifras

gue emplean para sus acciones de ED varian.
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- Chipre

Es importante destacar que existe mucha diferencia entre los tres datos que tenemos de los
costes de las acciones de una organizacién a otra, ya que una dice emplear 8000 euros

mientras que las otras dos tan solo 100 euros.

- Espafia

En Espana tan solo hay dos respuestas concretas, una afirma que los costes son de hasta
10.000 por afio, la otra que suponen entre 50 y 300 euros porque son réplicas de las
actividades que llevan a cabo en el entorno urbano. Las demads respuestas o no trabajan la
ED en el ambito rural (solo sensibilizacion) o el presupuesto depende de las actividades que
realicen (entre 100 y 300 euros) incluso llegando algunas a ser gratuitas o tan solo tienen

gasto en el desplazamiento a las zonas rurales.

- QGrecia

Por una parte, de las 8 respuestas que ha realizado Grecia sabemos que la mayoria de las
organizaciones emplean 10.000 euros; no obstante aunque esta cifra es muy alta es
necesario anadir que una organizacién comenta que a veces realizan las actividades sin

dinero.

- Iltalia

Tan solo contestan 5 organizaciones (de 18) y hay mucha diferencia entre ellas porque una

emplea hasta 30000 euros por afo y las otras 3 tienen una media de unos 3500 euros al afo.

-  Malta

De las 9 organizaciones que responden a esta cuestién tres de ellas no pueden cuantificar las
cantidades, no saben o afirman no realizar acciones de ED. Y las otras dicen que los costes de
sus acciones estan entre 0 y 7000 euros, 15.000 (dos de ellas), 25.000 e incluso una afirma

llegar a los 50.000 euros.

- Polonia

RURAL DEAR AGENDA — EYD 2015
Project funded by European Commission _ EuropeAid/134863/C/ACT/Multi

Pagina 1 3 2




Las organizaciones de Polonia no concretan el presupuesto porque son acciones voluntarias

y especifican que las acciones en las zonas rurales se realizan con pocos recursos.

- ¢Hay diferencias con el dmbito urbano?

En relacién a esta pregunta no hay datos de Bulgaria y, respecto a Grecia y Chipre tan solo se
puede decir que Grecia afirma que suele haber diferencias pero por problemas de
traduccion no podemos entender las pocas respuestas que hay. Asimismo, sobre Italia no

hay datos significativos.

En Malta exponen que no hay grandes diferencias entre los ambitos (urbano y rural) porque

hay poca poblacion y suelen trabajar todas a nivel nacional con objetivos generales.

Por su parte, en Espaiia las organizaciones afirman en su mayoria que destinan mads recursos
econdmicos a la zona urbana que a la rural y que estas diferencias tienen su origen en la
media de edad que existe en las zonas rurales (poblacién envejecida) y también aluden a que
es mas sencillo llegar a la poblacion urbana, a pesar de que en las zonas rurales las personas

suelen ser mas participativas.

Por su parte las dos organizaciones de Polonia destacan que las diferencias residen en que
las sedes de las organizaciones se encuentran en zonas urbanas vy, por lo tanto, la diferencia

reside fundamentalmente en el gasto de transporte para llegar a un sitio u otro.

- ¢Con que fondos se realizan?

En primer lugar la mayoria de las organizaciones que han respondido a esta pregunta
exponen que la financiacién para implementar sus acciones se realizan mediante sus propios
fondos, no obstante todos los paises tienen financiacidon publica, es decir, subvenciones de
organismos publicos o donaciones. A continuacidon se exponen los resultados desglosados

por paises para una mejor comprension.

En Bulgaria solo una respuesta alude a que las acciones se realizan con fondos europeos,

fundaciones y donaciones; de las demas organizaciones no hay datos.
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En Grecia el origen de los fondos es variado ya que las respuestas aluden a Programas
europeos, a los miembros de las organizaciones, fundaciones, donaciones de instituciones y

agencias de desarrollo de los propios municipios
De Chipre no se pueden interpretar los datos porque no estan traducidos.

En Malta tres de las organizaciones se financian con fondos publicos europeos. Otras tres
con fondos propios y donaciones (una de ellas dice que 100.000 euros anuales) y tan solo

una expone que con captacién de fondos.

En Espafia la mayoria de las organizaciones emplean sus fondos pero también en un alto
numero los fondos tienen origen en la financiacién publica como por ejemplo: de la
Diputacién o la Junta de Castilla y Ledn. No obstante, otro origen de los fondos son: la
realizacion de convenios con ayuntamientos de ambito rural, AECID o La Oficina de

Cooperacién de la UVA.
Las asociaciones italianas coinciden en que la financiacidn es tanto publica como propia.

Por ultimo, las respuestas de las asociaciones polacas van en la misma linea relativa a fondos
propios mayoritariamente, aunque aluden también a casos de fondos de origen publico

como subvenciones y donaciones.

Las fuentes de financiacidn varian entre financiacidén propia y financiacion de organismos
publicos, especialmente mediante subvenciones. Seria conveniente valorar la necesidad de
que este tipo de financiacion fuese regularizada y tuviese la necesaria continuidad en el
ambito rural, dado que en muchos casos se ve que hay una mayor dedicacion al ambito

urbano, dejando el ambito rural desatendido.

- Sefiala los tres ultimos proyectos/acciones que ha realizado su organizacion en el
ambito rural y si dichos proyectos/acciones han sido publicados o donde es posible

obtener mayor informacion sobre los mismos.

Para dar respuesta a esta cuestién vamos a presentar el andlisis por paises destacando de
manera general las tematicas de sus proyectos y la informacion relevante que hemos

encontrado sobre los mismos.
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- Bulgaria

Algunas de las tematicas a las que dirigen sus proyectos son: compra e instalacién de
equipos de megafonia, asistencia de hogar a 20 ancianos, ediciones impresas, accesorios y

I”

honorarios para implementar la obra “juegos del mal”, 204 casas con paquetes de alimentos,
facilitar accesos a areas del centro comunitario: biblioteca, sala de estar, club o galeria,
deportes, cocina y poesia. En cuanto a la temporalizacién la mayoria de los proyectos son

actuales e incluso parece que hay algunos de este presente afio 2015.

- Grecia

De Grecia aunque no hay muchos datos las tematicas a las que dirigen sus proyectos son:
turismo y salud, solidaridad social y desarrollo de medio ambiente local. Con respecto a la

temporalizacidn decir que son muy actuales 2013-2015.

- Chipre

De Chipre tan solo hay dos organizaciones que exponen los datos de sus proyectos sobre
reciclado de productos textiles y proteccidn del medio ambiente en los anos 2014 y 2015.

Para obtener mas informacién sobre los mismos ponen la direccion web.

- Malta

Algunas tematicas de los proyectos que realizan las organizaciones son: Visitar escuelas;
desarrollo de la educacién; comercio justo en las iglesias; educacién vy salud;
empoderamiento de las personas; DEAR con los locales; interaccion de los malteses y
africanos mediante festivales; ecoturismo; evento de sensibilizacién; derecho, proteccion y
desarrollo de los nifios no nacidos; género y DDHH, creacién de un consejo local de la

juventud; manifestaciones a favor de la vida y migracion.

Los proyectos enumerados se han desarrollado entre el afio 2003 y el presente 2015, pero la
mayoria se encuentran entre el 2011 y el 2014. Incluso hay algunos iniciados este afio hasta
el 2018. También se dan algunos proyectos constantes y otros que son acciones puntuales

de un solo dia (de sensibilizacion).
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Todos ellos se han llevado a cabo en diferentes localidades como Gozo, Marsa, Valletta,
Msida, Floriana...no obstante, es importante resaltar que cinco de los proyectos estan

realizados a nivel nacional. Hay una organizacidon que pone su proyecto en Etiopia.

La informacién que dan sobre los proyectos no es muy extensa aunque es suficiente para
conocer levemente el proyecto que realizan. Como dato anecddtico, pero muy significativo,
una de las organizaciones facilita el link con la pagina web en la que vemos toda la
informacién estructura comprobando asi que realizan ED. Este ejemplo seria el modelo para

obtener informacién mas significativa sobre la tematica tratada.

- Espafa

Con respecto a Espaiia las tematicas son muy variadas de una organizacion a otra aunque
coinciden en alguna como temas de género, soberania alimentaria, de desarrollo, de
comercio justo y consumo responsable, o pueblos indigenas. Las demas tematicas son:
Educacidn para la Paz, el derecho humano a la salud, el empoderamiento de mujeres y
desigualdad, enfermedades olvidadas y tropicales en el mundo rural, gestion sostenible del
centro, educacién en valores, derecho a la salud, Derechos Humanos, el objetivo nimero 8
de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, pobreza y desigualdad, agua, el cambio climatico
o electrdnica ética. Algunas organizaciones dan informaciones sobre lo que hacen en los
proyectos como talleres y juegos cooperativos, exposiciones y conferencias. También ponen
los enlaces de las web para poder obtener mas informacién. La temporalizacién de los

proyectos va desde el 2010 hasta la actualidad.

- ltalia

Las organizaciones de Italia por su parte realizan proyectos de educacion ambiental en
escuelas de primaria y también mediante a través de laboratorios, recogida de fondos para
beneficencia, ahorro energético, discapacidad mental o educacion para desarrollo
sostenible. Dan informacion de acciones de sensibilizacién y divulgacién y laboratorios
didacticos. Estos van desde el afio 2009 hasta la actualidad e incluso hay algunos proyectos

temporalizados hasta el 2017.

- Polonia
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Polonia implementa proyectos sobre tolerancia, empoderamiento, deuda y apoyo social,
Derechos humanos y desarrollo sostenible y ecologia. La mayoria en los afios 2014 y 2015.
Una de las organizaciones aporta la direccion de una pagina web donde se puede consultar
el proyecto, si bien éste esta relacionado con el aprendizaje de una comunicacion orientada
hacia la paz y la no violencia, no se relaciona de forma directa con la Educacién para el

Desarrollo.

Una vez realizado el analisis y a partir de la informacion obtenida en los cuestionarios,
hacemos una propuesta inicial de qué ONG nos parecen mas indicadas (organizadas por
paises) para profundizar en la informacién obtenida. Entendemos que de este modo, se
puede obtener informacion concreta sobre propuestas de accién relacionadas con la ED en

el dmbito rural que sirvan de referencia.

Seleccion de ONG para ampliar informacidn en el proyecto DEAR

En este apartado vamos a comentar la informacion mas significativa obtenida de las ONG en
los diferentes paises, seleccionando algunas ONG de las que disponemos de mayor

informacion.

- Bulgaria

No disponemos de informacion concreta, ya que las paginas web consultadas o no
respondian a los criterios de seleccién planteados, es decir, ser ONG o asociaciones que

trabajen en ED, o carecian de traduccién al inglés.

- Chipre

A la vista de la informacion detallada en los cuestionarios dos son las asociaciones en las que

puede ser interesante profundizar:

- Nicosia Development Agency (ANEL), si bien, parece ser el organismo general, la
institucion, pero puede aportar alguna referencia de interés.

http://www.anel.com.cy
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- Organization CARDET (www.cardet.org): Tiene un interesante proyecto: Raising

Awareness on Development Cooperation

- Espafa

Con respecto a Espafia, son 12 las ONG que responden al cuestionario, de las cuales 5
admiten no trabajar en el dmbito rural y dicen centrar su trabajo en poblaciones urbanas.
Dentro de las 7 ONG que dicen trabajar en el ambito rural, una de ellas afirma que se centra
en acciones de sensibilizacién y no en acciones de ED propiamente dichas. De ellas
destacamos 5 por su relevancia ya que nos parecen las mas adecuadas para trabajar en los
grupos de discusién, siendo las dos primeras las que mayor interés pueden suscitar para el

proyecto:

- Entrepueblos:  http://www.entrepueblos.org/ que trabaja temas de

empoderamiento de mujeres y soberania alimentaria asi como temas de
desarrollo sostenible.

- Fundacidon MUSOL: http://musol.org/es/ con temas de agua, cambio climatico y

desarrollo

- InteRed: http://www.intered.org/ se ocupa de temas de género y desarrollo

- Fundacidn Jévenes y Desarrollo: http://www.jovenesydesarrollo.org/ Trabaja el

género y el desarrollo, asi como los ODM especialmente el nimero 8.

- Amycos ONG: http://amycos.org/ con temas como comercio justo, DDHH y

pueblos indigenas.
- Asociacion MUNDO COOPERANTE Castillay Ledn

http://www.mundocooperante.org/ : trabajan en centros educativos y

asociaciones de mujeres del ambito rural.

Todas las ONG que afirman trabajar en el medio rural, excepto Amycos, estan dentro de las
gue también afirman realizar un analisis previo. Ademas, todas las ONG, sin excepcidn,
afirman llevar a cabo un proceso de evaluacion tras la puesta en practica de las actividades o

el proceso de formacién.
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Entre las ONG que dicen trabajar en el ambito rural, encontramos respuestas variables que
van desde presupuestos elevados como el de la fundacion MUSOL, que afirma que emplea
en este tipo de acciones entre 5.000 y 10.000 euros por afio, pasando por presupuestos mas
modestos como el de Fundacion Jévenes y Desarrollo que afirma dedicar 100 euros o
Amycos que, en funcion de la accién, destina entre 100 y 600 euros anuales, hasta aquellas
que afirman que su presupuesto es muy bajo como InteRed o que el presupuesto lo destinan
a los desplazamientos. En cualquier caso, se trata de presupuestos bajos que hacen suponer

la escasa importancia que se otorga a este tipo de acciones en el &mbito rural.

Las ONG, de mayor relevancia para el tema que nos ocupa, afirman que no hay diferencias
apreciables y las que apuntan giran en torno al envejecimiento de la poblacién de las areas
rurales, la facil colaboracién con los ayuntamientos y organizaciones o la dificultad de Ila

necesidad de traslado a estas zonas.

Con respecto a la procedencia de los fondos que emplean, de nuevo hay acuerdo entre las
seis ONG, ya que todas ellas afirman emplear fondos publicos para llevar a cabo sus acciones
en el marco de convenios con entidades publicas como la AECID, Diputacién de Valladolid o

ayuntamientos del ambito rural.

- Grecia

Los proyectos que tienen son actuales aunque de muchos de ellos no tenemos suficiente
informacién y, ademas, estan en inglés. Por eso tan solo sefialamos las organizaciones que

tienen algo de informacion o tematica de los proyectos que realizan.

- MATINHZIAZ: Trabajan el turismo y la salud y también la solidaridad social.

- 70 Asociaciones -MIEMBROS de Grecia y miembro Exoteriko.Einai de la Red de ONGs
de Tesalia y la Panhelénico Asociaciones Sindicales Economia Social: Trabajan la
economia social

- NOAITIZTIKO NPOZENEIO (Consulado cultural): Trabaja el desarrollo del medio

ambiente local, al igual que la organizacion del nimero 68 que no tiene nombre.

- ltalia
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Da la sensacion de que las asociaciones seleccionadas (al menos las que tienen mayor
informacién disponible) no se relacionan directamente con la ED. Por ejemplo, esta la “Cruz
azul italiana”, una asociacién de refugiados bosnios, asociaciones de estudiantes, o una

asociacidon de promocion local que trabaja con la poblacion de la zona.

La Unica asociacion que puede tener mayor relacién con la investigacién, a priori, sea
Legambiente, una asociacién italiana que trabaja sobre temas medioambientales constituida

en 1980: http://www.legambientemolise.eu/chi-siamo/

- Malta

Las asociaciones mas interesantes, por orden de preferencia son las siguientes:

- SOS Malta-santa Venera

0  http://www.sosmalta.org/overseasdevelopment?|=1

- Genista Research Foundation (GRF)- Mosta: Realiza formacién sobre ED

- Foundation for Shelter and Support to Migrants- Marsa: Fundacién para jévenes y
trabajan la inmigracion

- Koperattiva Kummerc Gust- Valletta: Realiza comercio justo mediante la iglesia y

formacion a jévenes

Polonia

De las cuatro que han respondido el cuestionario solo dos asociaciones trabajan en el ambito

rural y ambas parecen interesantes. Sus proyectos son actuales entre el afio 2014-2015.

- Poradnictwo obywatelskie: trabajan el empoderamiento, la deuda y el apoyo social y la
tolerancia
- Edukacja, kultura, promocja wolontariatu: trabajan los DDHH, el desarrollo sostenible y

la ecologia.
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Conclusiones

A partir del andlisis de la informacién planteamos las siguientes ideas clave:

La necesidad de generar una partida presupuestaria concreta que asuma la ED en el
contexto rural y que parece no existir como tal. En este sentido es necesario
involucrar a las administraciones para conseguir una verdadera ED y, sobre todo, que
llegue al ambito rural. Seria conveniente valorar la necesidad de que este tipo de
financiacion fuese regularizada y tuviese la necesaria continuidad en el ambito rural,
dado que en muchos casos se ve que hay una mayor dedicacion al ambito urbano,

dejando el ambito rural desatendido.

La mayoria de las organizaciones (ONG y OSC) realizan las mismas actividades o
practicas en el entorno urbano y en el rural, y no deberia de ser asi por las
caracteristicas y particularidades de la poblacién. Ademas, seria necesario estudiar y
concretar la poblacién a la que van destinadas o dirigidas las acciones para que no

siempre sean los mismos sectores de la poblacién los beneficiarios de las mismas.

El hecho que no se realice un diagndstico previo por parte de las asociaciones que
trabajan en el ambito rural, puede suponer que las acciones que realicen no tengan
coherencia, o no estén bien planteadas o al menos de forma adecuada para el
publico y contextos al que se dirigen, imposibilitando que consigan los objetivos que
se plantearon. Igualmente, es fundamental que se realice una evaluacién de las
acciones, puesto que es la Unica manera de mejorar, pudiendo hacer cambios que
permitan solventar errores en futuros proyectos. Es importante evaluar la
pertinencia de la accién, el impacto, la participacion de los beneficiarios, la eficacia,

etc.

En definitiva, podemos terminar exponiendo la necesidad de que la ED sea un tema
de interés en la agenda europea para el ambito rural, posibilitando que se realicen
acciones especificas para el contexto, que contribuyan a un cambio en la actitud
social hacia un desarrollo justo y sostenible.
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Sugerencias para la Agenda DEAR

Presentamos unas sugerencias que, a priori, pueden parecer muy légicas pero que dado

los resultados obtenidos en este analisis parece que aln no estan totalmente asumidas:

Disefiar un plan de accién para que la ED forme parte de la oferta formativa en el
ambito rural, promoviendo el desarrollo de acciones especificas por parte de los
propios participantes. Este plan de accién debe tener en cuenta las caracteristicas
especificas del contexto rural al que va dirigido, intentando fortalecer el

asociacionismo y participacion en el mismo.

La importancia de dar a conocer la ED en el ambito rural. La agenda europea que
trata de desarrollar la ED debe tener en cuenta que es necesario una propuesta de
actuacion concreta para este contexto, no se debe tratar de llevar a cabo acciones

transferidas del contexto urbano sin mas.

La importancia de contar con un presupuesto especifico que permita trabajar la ED

en el ambito rural a medio y largo plazo.

Partir de los conocimientos previos que se tengan en cada contexto a la hora de

implementar las diferentes acciones que se vayan a desarrollar.

Realizar una evaluacién de las acciones que se llevan a cabo para generar nuevas

acciones que mejoren lo que se va llevando a cabo.
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IV.- Analisis de resultados

4.4.- Estudio de tratamiento de la Educacidn para el
Desarrollo en los Medios de Comunicacion

Ruth Ainhoa de Frutos

Introduccion
Los medios de comunicacion en la agenda post2015. Los constructores de un espiritu

critico sobre Educacidn para el Desarrollo

El proyecto de investigacion Rural DEAR Agenda tiene como objetivo la formulacién de una
agenda sobre la Educacién para el Desarrollo (ED) en distintos ambitos de la realidad social
de siete paises, entre los que destaca la esfera mediatica. Para conocer cada contexto local,
urge realizar un andlisis detallado de las practicas de los medios de comunicacion e
identificar los errores y experiencias positivas de la percepcion, el conocimiento y las
actitudes de la sociedad civil sobre el desarrollo humano sostenible mediante la evaluacion
del contenido de piezas periodisticas®’. Este propdsito especifico se enmarca en el seno de la
Resolucion del Parlamento Europeo de 23 de octubre de 2012, Programa para el Cambio el

futuro de la politica de desarrollo de la UE, en la que se afirma que la cooperacién para el

desarrollo promueve el desarrollo humano y la realizaciéon de las personas en todas sus
dimensiones, también en la cultural y, dentro de ella, en la medidtica.

Los medios de comunicacion, por su cercania con la ciudadania local, pueden ayudar a
trabajar eficazmente sobre el terreno y a difundir informacién para el conocimiento de la
situacidn de vulnerabilidad de determinadas comunidades vy territorios. Estos miembros de
la sociedad civil han sido identificados como piezas angulares de la programacién vy las
estrategias de ayuda de la Unidn Europea en materia de Desarrollo:

La participacion de la sociedad civil organizada es capital para garantizar la
aceptacion y el compromiso tan necesarios en todos los niveles de la sociedad
europea. Ello debe incluir la participacion directa de los ciudadanos a nivel local y
nacional, asi como la participacion de las organizaciones de la sociedad civil a escala
de la UE, debido al papel fundamental de las instituciones europeas en la aplicacion,

* Ver Contracting Authority: European Commission. Non-State Actors and Local Authorities in Development
Raising public awareness of development issues and promoting development education in the European Union.
Grant Application Form Budget lines: 210301 and 210302. Reference: EuropeAid/134863/C/ACT/MULTI (Rural
DEAR Agenda — EYD 2015, 2014: 11).
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el seguimiento y la revision de los ODS en la UE (Comité Econdmico y Social Europeo
2015: 3)

La construccidn de un espiritu critico de la ciudadania sobre temas como la lucha contra la
pobreza y la desigualdad, la promocidon de un crecimiento econdmico integrador y
sostenible, asi como la conservacion del planeta se consolida como al aspiracién ultima de
los medios de comunicacion en la agenda de desarrollo sostenible después de 2015*. Si bien
el aforismo «el medio es el mensaje» del filésofo canadiense Marshall MacLuhan (2009) es
altamente aceptado en un escenario global como el actual (Zizek, 2016; Mattelart 2014,
Bauman, 2014; Acemoglu y Robinson, 2012), caracterizado por un elevado nivel de
interrelacién e inmediatez y con un fuerte desarrollo tecnoldgico (Mattelart y Vitalis, 2016;
Ramonet, 2016), se han producido procesos de simplificacion de la realidad y de
espectacularizacion de los hechos noticiosos en la esfera medidtica que dificultan la
comprensidn de mensajes relacionados con la ED. En este sentido, el periodismo debe
recuperar su papel como arma de transformacién social mediante un discurso honesto y
riguroso (Diaz Nosty, 2016) que luche contra la ceguera moral (Bauman y Donskis, 2016) y
gue de luz sobre este aspecto de suma importancia para la construccion de una ciudadania
global.

Segun el Eurobarémetro elaborado para recabar la opinién de la ciudadania europea sobre
el Afio Europeo del Desarrollo, The European Year for Development — Citizens' views on
development, cooperation and aid (Comision Europea, 2015), los europeos se informan
sobre aspectos relacionados con el desarrollo por medios tradicionales como la televisidn
(77%) y la prensa escrita (44%). Precisamente los medios de comunicacién impresos son los
gue han sufrido una mayor variacidén con respecto a estudios anteriores (Comisién Europea,
2011) por lo que resulta pertinente estudiar los resultados.

Tabla 1. ¢De qué fuente obtiene informacion relacionada con temas de desarrollo?

Medio Bulgaria | Chipre Grecia Italia Malta | Polonia Espaiia EU28
vV 82% 73% 72% 79% 78% 78% 78% 77%
Prensa 28% 32% 23% 40% 29% 26% 35% 44%
Internet 20% 30% 30% 29% 44% 41% 28% 34%
Documentales 10% 16% 12% 23% 20% 20% 14% 31%
Radio 13% 12% 11% 9% 19% 20% 18% 22%

8 Ver la agenda de desarrollo sostenible después de 2015 de Naciones Unidas, Transforming our world by
2030: A new agenda for global action (ONU, 2015), plan de accion sobre las personas, el planeta y la
prosperidad.
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Redes sociales 12% 13% 18% 4% 17% 7% 14% 12%
Revistas 2% 3% 2% 19% 7% 6% 1% 11%
A - -

nuncios o campanas | gy 4% 4% 7% 5% 4% 10% 9%
en otros medios
Webs especializadas
en temas de 3% 8% 10% 5% 8% 4% 7% 6%
desarrollo
Prensa especializada
en temas de 0% 1% 1% 6% 2% 1% 3% 4%
desarrollo
Blogs 1% 10% 15% 3% 6% 2% 3% 4%
*Respuesta multiple Fuente: Eurobardmetro 82.1. Resultados de los paises objeto de estudio.

Elaboracidn propia

El siguiente Eurobarometro especial 441, sobre Cooperacion y ayuda al desarrollo en la
Unidn Europea, detectaba un ligero cambio en el nivel de informacién de la ciudadania sobre
«2015: Afio europeo del desarrollo» y del desarrollo en general, comparando con el
conocimiento de 2014. La mayoria de los encuestados dicen que se sienten igual de
informados sobre la ayuda al desarrollo que en 2014 (61%). En particular, uno de cada diez
informantes (13%) se siente mas informado, mientras que un 17% se considera menos
informado y una proporcidn menor (6%) dice que no estd interesado en la ayuda al
desarrollo (Comision Europea, 2016).

Si bien la relacion entre la Educacion para el Desarrollo y la percepcion de la opinion publica
no ha sido abordada en profundidad por la literatura académica, Pérez de Armifio y Areizaga
(2000) ya expresaban la importancia de los medios de comunicacidn para generar una serie
de percepciones sobre los problemas de desarrollo y las crisis humanitarias. Celorio y Lopez
fueron mas alld en el Diccionario de Educacion para el Desarrollo (2007), identificandolos
como actores clave de la educacion informal:

Con el término Educacion Informal, por oposicion a Educacion Formal se hace
referencia a sus principales caracteristicas: la espontaneidad con la que se producen
las relaciones entre las partes participantes, y la no intencionalidad y no planificacion
de las invariantes diddcticas de la educacion formal y no formal (...). Es el dmbito de
incidencia educativa mds amplio y amorfo, en el que es mds dificil establecer
relaciones de causa-efecto y sistematizar, elaborar pautas que nos den seguridad a
partir y a través de la previsibilidad y capacidad de anticipacion; el informal es el
dmbito en el que priman los afectos y las emociones sobre el componente racional
(principal rasgo de la educacion formal), en el que se combinan situaciones mds
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variadas: podemos vivenciar la horizontalidad de un grupo de iguales, o la
verticalidad asociada a la edad, la vulnerabilidad y el sentimiento de estar abrumado
ante los medios de comunicacion o las condiciones econdmicas generales, o el podery
dominio sobre nuestra intimidad (...). (Celorio y Lopez, 2007: 143)

En dicho marco de educacién informal, el Observatorio de la Cooperacién Internacional para
el Desarrollo de la Universidad de Valladolid (2012: 73) individualizé algunos de los ejemplos
de la labor de los medios de comunicacién en materia de ED:

(0]

(0]

o

Contribuir a la tarea de ED en el ambito de la sensibilizacién informando de manera
puntual y adecuada, y evitando actuaciones negativas, sin incurrir en mensajes
simples, engafiosos, catastrofistas, etc.,

Colaborar en incidencia politica: creando opinidon y dando participacion a todos los
sectores de la poblacién.

Actuaciones en investigacion: mediante la realizacién de programas especiales;
dando a conocer experiencias y propuestas innovadoras, etc., con una estrategia a
medio y largo plazo que tenga como objetivo ayudar a comprender los problemas y
sus origenes, en lugar de limitarse a dar cuenta de un problema concreto en un
momento determinado.

Teniendo en cuenta la importancia de la Agenda 2030 de desarrollo sostenible, asi como las

directrices de la Unidn Europea en materia de desarrollo y el papel de los medios de

comunicacion como transformadores sociales mediante la difusion de las estratégicas

integradas de los grandes problemas mundiales, el proyecto Rural DEAR Agenda posee como

objetivos especificos:

Cuantificar la presencia de ED en cada uno de los siete territorios analizados en el
proyecto.

Explicar la forma en la que los medios de comunicacién informan a las audiencias
sobre ED, y de otros conceptos relacionados.

A continuacidon se explicara el disefio metodoldgico utilizado para cumplir con dichos

objetivos, analizando la cobertura periodistica de la ED en los paises objeto de estudio para

observar cuadles son las particularidades del tratamiento periodistico sobre esta tematica en

los distintos territorios.

Disefio metodolagico

La investigacidn sobre el tratamiento informativo de la ED en siete paises de la Unién

Europea (Bulgaria, Chipre, Grecia, Malta, Italia, Polonia y Espafia) se ha realizado mediante el

analisis de contenido de dos cabeceras por cada nacion en diversos periodos de tiempo.
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Las piezas periodisticas escogidas han sido aquellas publicadas durante dos meses, para
evitar problemas derivados de las particularidades en la agenda mediatica de alguno de los
lapsos de la secuencia cronoldgica.

Imagen 1. Periddicos que componen la muestra del analisis por paises

F

g A~

-
—af R
Polonia - Lédz
Gazeta Wyboracza - £6dz
Tydzien Trybunalski

i x

Bulgaria - Vratsa

Espafia - Valladolid ZOV News
El Norte de Castilla | T, Konkurent
El Mundo (Edicién Italia - Molise
Valladolid) Quotidiano del Molise \\
< Primo Piano Molise Grecia - Thessaly
L3 Thessalia

L

Malta - Zejtun
Times of Malta
Malta Today

P

Magnesia News

“ TR e
Chipre - Simerini
Alithia

— &+

Fuente: Elaboracion propia.

En primer lugar, se han seleccionado noticias publicadas entre el 16 de octubre y el 15 de
noviembre de 2015 y, en un segundo momento, entre el 16 de diciembre y el 15 de enero de
2016, abarcando integramente las festividades navidenas, factor que conllevd cambios
significativos en la cobertura de aquellos temas que mantienen una relacién cercana con la
ED.

La eleccion de los periddicos ha tenido en cuenta la demografia y la estructura social de cada
una de las regiones, introduciendo algunas correcciones al encontrar especificidades en los
sistemas mediaticos objeto de estudio (Hallin y Mancini, 2008; Diaz Nosty, 2005). Asi pues,
se han seleccionado medios de comunicacién de paises con una extensiéon geografica
diversa, desde naciones de gran tamafio, como es el caso de Polonia, Italia y Espafia, a paises
de dimensiones reducidas, como Chipre o Malta, donde se encontraron escasas
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diferenciaciones entre el tratamiento local, regional y nacional de las informaciones sobre
ED.

Con respecto a la seleccion de cabeceras, primaron los diarios, salvo en Malta, caso en el que
se optd por una cabecera que se publica solamente dos veces por semana, concluyendo una
muestra de 14 medios de comunicacién, descritos brevemente en las siguientes lineas:

Bulgaria - Vratsa

Los dos peridédicos bulgaros que forman parte del andlisis son el ZOV News
(http://zovnews.com/) y Konkurent. Desde hace mas de veinte afios, Konkurent

(http://konkurent.bg/) es el diario regional mas importante del noroeste de Bulgaria y tiene

su redaccidon central en Vratsa, aunque cuenta con corresponsalias en otras ciudades. El
periodico, de tipo tabloide, cuenta con una tirada de 5.000 ejemplares. Konkurent fue
galardonado con varios premios, entre los que destaca el otorgado en el Festival
Internacional de Periodismo de Truskavets, en Ucrania.

Chipre

Simerini es un perioddico de centro-derecha en griego que se publica en Chipre desde 1976 y
tiene su sede en Patras (http://www.sigmalive.com/simerini). Con la circulacién diaria mas
grande del pais, unos 9.000 ejemplares, el tabloide fue fundado por siete periodistas
dirigidos por Alecos Constantinides. Todas sus ediciones estan accesibles online mediante

PDF desde 2005. Actualmente su editor es Annis Komninis.

Alithia (http://www.alithia.gr/) es un diario chipriota con sede en Nicosia que, al igual que

Simerini, esta escrito en griego. Con una difusion aproximada de 11.000 ejemplares al dia, el
periodico se fundé en 1952 como revista y treinta afios después, en 1982, pasé a editarse
como periddico diario.

Grecia — Thessaly

Los dos periddicos elegidos en Grecia estan ubicados en la regién de Thessaly. En 2007 se
cred el Magnesia (http://magnesianews.gr/print-edition), un medio que se publica cinco dias

por semana y posee una tirada de 8.000 periddicos que se distribuye de manera gratuita en
la ciudad de Volos y por el Ayuntamiento de Magnesia. En el caso de Thessalia (www.e-
thessalia.gr), el diario nacié en 1898 y, desde entonces, se publica en Volos, aunque es
vendido en las cuatro mayores ciudades de la regién de Thessaly.
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Italia — Molise

La region meridional italiana de Molise es la segunda mas pequefia de la peninsula Apenina.
El  primer periédico regional de la zona fue el Quotidiano di Molise
(http://quotidianomolise.com/). Nacido en 1987, ofrece diariamente informacion desde su

sede central en la ciudad de Campobasso, aunque posee otras ediciones en Isernia y
Temroli. Con cerca de 1.000 lectores por dia en su versidon en papel, esta cifra se multiplica
por diez en su version online.

Por su parte, Primo Piano Molise (www.primopianomolise.it) es un diario regional dirigido

por el periodista Luca Colella y relacionado con el grupo medidtico de La Stampa, que
difunde informacién en Campobasso, Isernia y en algunas localidades del centro del Abruzzo
desde el afio 2000. Con un numero de lectores, segun cifras no oficiales, de 1.500 personas,
el acceso en la web asciende a 8.000.

Malta

En el escenario mediatico maltés se han seleccionado Times of Malta y Malta Today. En
1935 se fundé el diario decano del pais, Times of Malta, (http://www.timesofmalta.com/),

gue actualmente posee una circulacion de 37.000 ejemplares, segln su pagina web, y
ostenta uno de los mayores traficos de ediciones online de los periddicos de este pais.

Editado por Salvador Balzan, Malta Today (http://www.maltatoday.com.mt/) es un

periddico que se publica dos veces por semana desde 1999, aunque en sus inicios solo salia
los viernes, posicionandose como un medio para el fin de semana en inglés. Los lunes tiene
una tirada de 11.000 copias, con cerca de 33.000 lectores por su aplicacion (App) y los
miércoles de 8.000 copias, con 24.000 lectores por la App.

Polonia - tod

La Gazeta Wyboracza (http://wyborcza.pl/) o, por su traduccion, el Periddico Electoral, se
publica en Varsovia desde el 8 de mayo de 1989 y pertenece a Agora S. A. Cox
Communications. Dirigido por Adam Michnik, se publica seis veces por semana (excepto los

domingos) y posee una circulacién de 230.481 ejemplares. Con respecto a la division de la
informacidn, contiene una seccion nacional general para todas las ediciones y después sedes
con secciones locales en las siguientes ciudades: Biatystok, Bielsko-Biata, Bydgoszcz,
Czestochowa, Gliwice, Gorzéw Wielkopolski, Katowice, Kielce, Krakéw, Lublin, £é6dz, Olsztyn,
Opole, Ptock, Poznan, Radom, Rzeszéw, Sosnowiec, Szczecin, Torun, Trdjmiasto
(Gdansk/Gdynia/Sopot), Warszawa, Wroctaw y Zielona Goéra. Por otra parte, su edicidén
digital tuvo cerca de 77.000 accesos a finales de 2015, haciéndole uno de los medios mas
visitados del pais.
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El Tydzien Trybunalski (http://www.tt.info.pl/) es el segundo periddico elegido en la regién

polaca de Lodz. Comenzé a publicarse el 6 de marzo de 1997 y se edita una vez a la semana,
los martes. Con una circulacion de 6.000 ejemplares, los lectores se multiplican por dos en
los indicadores de audiencia nacionales. La edicion digital del Tydzien Trybunalski contabiliza
40.000 visitas al dia y, como el anterior caso polaco, posee ediciones locales en Moszczenica,
Wolbdrz, Grabica, Wola Krzysztoporska, Sulejow, Rozprza, Gorzkowice, teki Szlacheckie,
Aleksnadrow, Reczno y Czarnocin.

Espaiia — Valladolid

En Valladolid, la capital de la comunidad auténoma de Castilla y Ledn, se situan las
redacciones de los dos periddicos analizados en esta zona: El Norte de Castilla y la edicidon
regional del diario de tirada nacional ElI Mundo. ElI Norte de Castilla
(www.elnortedecastilla.es) es el diario mas antiguo de Espafia. Creado en 1854 pertenece al

Grupo Vocento y posee edicion digital desde 1997. Si bien su sede central se ubica en
Valladolid, también posee ediciones en Palencia, Salamanca y Segovia. Segun el ultimo
Estudio General de Medios (EGM), El Norte posee una audiencia de 190.000 lectores al dia,
con una difusion de 20.456 ejemplares al dia, segun el OJD de enero-diciembre de 2015.

El Mundo es el segundo mds leido en Espaia y se fundé en 1989. Perteneciente al grupo
Unidad Editorial S. A., dispone de una de sus diez ediciones regionales en Valladolid
(www.diariodevalladolid.es). Segun la primera oleada del EGM de 2016, E/ Mundo posee

852.000 lectores diarios en todo el pais.

Una vez recopiladas las piezas de los periddicos que componen la muestra del estudio, se
complemento este proceso con una lectura detenida de todos los materiales para identificar
aquellas informaciones en las que se hiciese mencidon a, por lo menos, alguna de las
siguientes palabras clave:

Educacion para el desarrollo

Cooperacidn internacional para el desarrollo
Pobreza

Educacién

Desigualdad

Organizaciones no gubernamentales (ONG)
Organizaciones de la sociedad civil

Tercer mundo

Paises empobrecidos / Paises enriquecidos
Ayuda para el desarrollo

Comercio justo

Decrecimiento

Objetivos de Desarrollo: Objetivos del Milenio, Objetivos del Desarrollo Sostenible
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o Agenda 2015

Como se explicaba anteriormente, cada pieza publicada que hiciese referencia a alguno de
estos conceptos se incorpord al corpus de estudio y fue sometida a un analisis de contenido,
de caracter cuantitativo y cualitativo, para su posterior procesamiento estadistico. Este
disefio metodoldgico permitio la cuantificacion de la presencia de la ED, y de otros asuntos
gue mantuviesen conexiones tematicas con ella, en las dos cabeceras seleccionadas en cada
uno de los siete territorios.

Finalmente, se elabord un libro de cédigos (Ver Anexo 1) para el proceso de codificacion de
las 743 piezas que, mediante un procesamiento estadistico realizado a posteriori,
proporciond conclusiones sdlidas para alcanzar el segundo objetivo propuesto en este
apartado de la investigacion, que pretendia profundizar en la forma en la que los medios de
comunicacion informan acerca de la educacion para el desarrollo.

Analisis de resultados
Analisis por paises

Los medios de comunicacién son una institucién mediadora entre la realidad y la
construccion simbdlica de la misma, conformandose como una fuente de informacion
fundamental para la creacién de un espiritu critico de la ciudadania en Bulgaria, Chipre,
Malta, Italia, Grecia, Polonia y Espafia. Es fundamental, por tanto, observar cuanta
informacién se brinda sobre la ED en las principales cabeceras regionales de estos
territorios, para después analizar como construyen su discurso en torno a temas clave
dentro del marco de la Agenda 2030.

En el caso de Bulgaria se han identificado 58 piezas periodisticas (20 durante octubre de
2015, 11 durante noviembre, ocho en diciembre y 19 durante enero de 2016). De ellas, 37
pertenecen al periédico ZOV News y 21 a Konkurent. Con respecto al tratamiento de la ED en
la totalidad de la muestra bulgara, un 36,20% (21 piezas) de las informaciones tratan
especificamente contenidos relacionados con Educacién para el Desarrollo, 15,52% (9) lo
mencionan brevemente y 48,28% (28) no poseen una conexion directa con esta tematica, lo
gue demuestra una falta de interés de los medios por la ED (grafico 1).

La posicion en el diario de este tipo de informaciones es relevante al indicar, junto con el
espacio en la pagina, la importancia editorial que se le otorga a la Educacion para el
Desarrollo. En ese sentido, ninguno de los temas relacionados con ED han sido considerados
lo suficientemente relevantes para ser llevados a la portada de alguno de los medios
bulgaros analizados, aunque en 14 ocasiones han sido tratados en la primera pagina par del
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peridodico, 11 veces han sido contenidos de la tercera pagina, 11 de la cuarta, 18 de la quinta
y en raras excepciones se encuentra relegada a las ultimas paginas (9, 12 16).

Grafico 67. Relacion del contenido mediatico con la ED
en los medios de Bulgaria

m Contenidos relacionados con la ED
m Contenidos que mencionan la ED levemente

Contenidos que no poseen una relacion directa con la ED

Fuente: Elaboracion propia

Grafico 68. Distribucion de las piezas sobre ED por
secciones en los medios bulgaros

2%

H Politica

M Economia

M Sociedad
Cultura
Deportes

Fuente: Elaboracién propia

Con respecto a la distribucién por secciones, mas de la mitad de las piezas sobre ED de los
diarios ZOV News y Konkurent se encontraban en la parte dedicada a sociedad, con un
56,90% (33 piezas); seguida de economia 18,97% (11); otras secciones con 17,54% (10);
cultura con un 5,17% (3) y, por ultimo, un 1,72% ubicada en la seccién de politica (1) (grafico
2), lo que refleja una falta de criterio en la colocacién de las informaciones sobre ED en los
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medios bulgaros, que también se observa en la variedad de tematicas que abordan y en el
tratamiento de las mismas.

Imagen 2. Informacion sobre cuestiones relacionadas con la labor de Cruz

Roja publicada en un medio bulgaro
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Llama la atencién que los temas de las piezas bulgaras sobre Educacion para el Desarrollo
sean tan diversos. Desde la discriminacién a los proyectos sociales o educativos, pasando por
las ONG, las donaciones o la caridad, nomenclatura con un contenido claramente religioso y
alejado de la corresponsabilidad que impregna la ED. En este sentido, destacan las
informaciones sobre programas asistencialistas promovimos por las autoridades locales (tal
es el caso del diario Konkurent el 21 y 29 de octubre de 2015) o incluso por ONG, como es la
noticia «BYK pasaaBa xpaHW Ha HyxKaaewm ce oT JyHaBum», publicada en el diario el 8 de
enero de 2016, sobre las donaciones de comida de la Cruz Roja en Dunavtsi*® (imagen 2).

“ En el cuerpo de la noticia se puede leer: «Un total de 194 ciudadanos necesitados Dunavtsi recibira los
paquetes de alimentos. Las donaciones comenzaron el miércoles. La Cruz Roja proporciona estos productos a
los ciudadanos vulnerables por sexto afio consecutivo, en el marco del programa ‘Distribuciéon de alimentos
procedentes de planes de intervencion de la Unidn Europea’. Se estan repartiendo cinco tipos de alimentos:
cinco paquetes de harina, seis de espaguetis, 3 paquetes de compota, un bote de mermelada, por un total de
13.5 kilogramos. Los productos se enviaran desde el martes y se entregaran hasta el final de la semana».
Traduccién propia.
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Entre los casos de buenas practicas, destaca la noticia sobre la introduccion del programa de
desarrollo en el noreste de la region hasta el afio 2.020, publicada por Konkurent el 21 de
diciembre de 2015; el proyecto asociado a niflos y nifias de etnia gitana y sus familias,
publicado el 2 de noviembre de 2016 en el Zov news, o la referencia explicita a la
cooperacion entre Bulgaria e Indonesia en la noticia «[MoconctBo Harpaxkaasa KMmeTa 31aTKO
unskos», sobre el premio al alcalde de Montana, el Sr. Zlatko Zhivkov, difundida el 15 de
enero de 2016.

Grafico 69. Espacio de las piezas sobre ED en los medios
chipriotas

B Menos de 1/4 de la pagina

W Entre 1/4 y 1/2 de la pagina
Entre 1/2 y 3/4 de la pagina
Una pagina o mas

Fuente: Elaboracidn propia

Durante los periodos analizados, se han detectado 55 noticias en los medios de Chipre que
hacian referencia directa o indirectamente a la Educacién para el Desarrollo (28 durante el
mes de octubre de 2015, 15 en noviembre, 10 en diciembre y 2 en enero de 2016). De ellas,
38 fueron publicadas por Simerini y 17 por Alithia. Para los periddicos chipriotas la
informacién sobre ED es de suma relevancia, haciéndose referencia explicita a esta tematica
en el 69,03% de las piezas (38), mientras que se alude indirectamente a la Educacion para el
Desarrollo en el 16,36% (169) y solo en ocho de las 55 informaciones examinadas, es decir,
en el 14,55% no se habla de ED.

Mds del 38% de las informaciones sobre ED de los dos medios analizados en Chipre
ocupaban menos de un cuarto de la pagina (21), mientras que el 27% estaban entre un
cuarto y la mitad (15) y solo el 22% de las informaciones eran de una pagina o mas (12). En
este sentido, se puede concluir que mas de la mitad de las informaciones sobre Educacién
para el Desarrollo y temas afines ocupan menos de la mitad de la pdgina, siendo ardua la
explicacion de las causas y consecuencias de los fendmenos relacionados con la ED en un
espacio tan reducido (grafico 3).
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Simerini y Alithia sittan las informaciones sobre ED en la seccién de sociedad™ en 20
ocasiones (36% del total), seguidas de economia®! (13%) y politica (4%), aunque destaca que
casi en una de cada dos piezas (47%) las secciones estén ubicadas en otros bloques
tematicos del periddico: nacional (4), internacional (2), opinién (2), actualidad (4), salud (1),
analisis (1), etc. (grafico 4).

Con respeto a la tematica tratada en los medios de Chipre, se evidencia un gran niumero de
piezas con referencia indirecta a la proteccién de los menores, la salud y cuidados de la
poblacion o el bienestar de la sociedad, lo que concuerda con el espiritu de la Agenda 2015y
con los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

Centrandonos en la protecciéon de nifios, nifias y adolescentes, destaca la noticia «Stop
Sexual Abuse of Children» (imagen 3), publicada en Simerini el 24 de noviembre de 2015 o
«Psychological support without the consent of the guardians» (Alithia, 3 de noviembre de
2015); «Message: break the silence agaist sexual abuse» (Alithia, 6 de noviembre de 2015) o,
con su titulo original «olWMNAGG MOAEUOC EVTOG TWV TEXWV» (Simerini, 9 de noviembre de
2015), en el que se habla del desarrollo de un sistema de justicia especifico para los casos
relacionados con abuso de menores.

La preocupacién sobre temas relacionados con la pobreza (10 piezas) y la educacion (9) es
otra de las caracteristicas de la cobertura chipriota. No obstante, el rasgo dominante de las
informaciones sobre Educacién para el Desarrollo en el pais tiene que ver con la
transversalidad de temas como derechos humanos (5 piezas), género (5), las noticias sobre
migracion y refugio (3), la crisis (1), el desempleo (2) o la poblacién carcelaria (2).

Imagen 3. Informacion sobre una campaiia para evitar el abuso sexual a menores

% Nota metodoldgica: Dentro de esta seccidon se han introducido las piezas identificadas bajo la etiqueta
sociedad (20) y vida social (2).

>! Nota metodoldgica: Dentro de esta seccion se han introducido tanto las piezas referentes a economia (7)
como a mercados (2).
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Grafico 70. Distribucion de las piezas sobre ED por

secciones en los medios chipriotas

4%

0% 0%

m Politica

m Economia

m Sociedad
Cultura
Deportes
Otra

Como se observa en el grafico 5, el 50% de las piezas de los diarios de Grecia hacen
referencia explicita a la ED en sus contenidos (62 piezas), mientras que en un 45% la alusién
es indirecta (56) y solo en el 5% de las informaciones no se trata la Educacion para el
Desarrollo (7). De ellas, el 78,4% (98) fueron publicadas en el Magnesia, mientras que el
21,6% restante (27) son informaciones procedentes del Thessalia. Si se observa el espacio
dedicado a este tipo de tematica, hasta en 87 ocasiones los diarios Magnesia y Thessalia
dedican entre un cuarto y la mitad de la pdgina, seguido de 20 informaciones donde ocupa
entre la mitad y un cuarto y 17 en las que la noticia sobre ED se sitla en menos de un cuarto.
Solo en una pieza analizada del pais heleno se observa un tamafo superior a una pagina, lo
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qgue indica una importancia relativa de este tipo de informaciones en los medios griegos
analizados.

Teniendo en cuenta estas consideraciones sobre las alusiones a la Educacidon para el
Desarrollo y el espacio dedicado por la pagina, es interesante observar la seccion en la que
se trata la ED (grafico 6). Para los medios griegos, las noticias sobre esta cuestion y temas
afines se ubican mayoritariamente en sociedad (54%), seguida de politica (23%), cultura
(15%) y economia (8%), lo que indica un posicionamiento mas socio-cultural de este tipo de
aspectos tendentes a una ciudadania global.

Grafico 71. Mencion a la ED en las piezas de los
periodicos griegos

5%

B Mencionan especificamente la ED
Tratan indirectamente la ED

No hacen referencia ala ED

Fuente: Elaboracion propia

Esta concepcion se evidencia también al estudiar las palabras clave que se identifican en las
noticias griegas objeto de estudio. De ellas, la «pobreza» junto con «educacién» marcan la
agenda informativa (10 piezas) que, si bien explican la importancia de distintos actores,
como los estudiantes nacionales y extranjeros, el profesorado o los padres del alumnado
menor de edad; o comentan los principales hechos noticiosos relacionados con la ensefianza
primaria, secundaria y universitaria, poseen una linea de preocupacion comun por la
inclusion y las medidas de fomento de la ensefanza reglada y el voluntariado.

Con respecto a otro tipo de temas tratados, en dos ocasiones se hace referencia a la
cooperacion internacional con Rusia y Turquia -«New episode between Turkey-Russia»
(Thessalia, 15 de diciembre de 2015) «The responsibility of Turkey for the refugee flows was
recognised» (Thessalia, 19 de diciembre de 2015)-, y a la desigualdad causada por la crisis
gue atraviesa el pais. Entre los temas transversales relacionados, precisamente con la
desigualdad, se encuentra una referencia directa al desempleo (6) y hasta en 23 ocasiones a
la crisis de las politicas migratorias y de refugio que estan afectando a Grecia, al ser una de
las principales entradas de personas en movimiento en la Unidn Europea.
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Grafico 72. Distribucion de las piezas sobre ED por secciones
en los medios griegos
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Fuente: Elaboracion propia

Grafico 73. Distribucion de las piezas sobre ED en Italia por
meses

M oct.-15

H nov.-
15

Fuente: Elaboracion propia

Mas de la mitad del total de las informaciones analizadas sobre Educacién para el Desarrollo
y temas relacionados con ella se publicaron en Italia en octubre de 2015 (23 piezas),
seguidas de las 12 noticias de enero 2016 y las siete de diciembre de 2015 (grafico 7). De
ellas, el 52,38% (22) fueron publicadas por el Primo Piano Molise y el resto por el Quotidiano
del Molise (20).

Examinando el contenido de las piezas italianas, el 47,62% de ellas no hacen referencia
explicita a la ED (20), mientras que el 33,33% (14) abordan temas relacionados con la
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Educacion para el Desarrollo de manera indirecta y solo el 19,02% (8) mencionan claramente
el término. Esta ausencia de preocupacidon por dicha tematica también se verifica en el
espacio dedicado en cada pégina, ya que en 20 ocasiones las noticias relacionadas con ED
ocupan menos de un cuarto de pagina, en 15 piezas se ocupa entre un cuarto y la mitad y
solo en siete oportunidades estas noticias logran obtener la mayor parte de la pagina, es
decir, entre la mitad y tres cuartos de la pagina par o impar.

Si bien los anteriores resultados arrojan una despreocupacién por este tipo de tematicas su
la linea editorial, tanto Primo Piano Molise como el Quotidiano del Molise poseen una clara
intencionalidad en el posicionamiento de este tipo de informaciones en la seccidon de
sociedad (13 piezas), seguida de cultura (5), politica (4) y economia (2). Por ende, se puede
vislumbrar un posicionamiento de sendas cabeceras hacia la ED, relacionandola con
aspectos socio-culturales, con consecuencias en la esfera econémica y politica.

Imagen 4. Informacion sobre un congreso sobre inmigracion y derechos humanos
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La seconda “Nuovi para-

Diritti umani e immigrazione igmiper gl scombi ccono
oggi Niro sara a Firenze nd

le due sponde del Mediter-
CAMPOBASSO. Il Presi-

raneo”, vedra lintervento
dente Vincenzo Niro, nella
sua veste di Coordinatore
del Gruppo di lavoro del
salre su “Immigrazione,
Politiche sociali e diritti
umeni®, sara oggi a Firen-
ze, all'incontro promosso
dal Senato della Repubbli-
ca e dal Gonsiglioc Regiona-

le della Toscana dal tema
“Muovi paradigmi di coope-
razione euromediterranea
a vent'anni dalla Dichiara-
zione di Barcellona®™l lavo-
ri che saranno divisi in tre
sessioni La prima riguarda
la “Cooperazione euro me-
diterranea multilivello e
ruolo delle autonomie loca-

di Mira che illustrera i con-
tenuti dello studio messo a
punto dal Gruppo di lavoro
del Calre, su “Immigrazio-
ne, Politiche sociall & diritti
umani”.

La terza sessione, riguar-
dera “l valori culturali & re-
ligiosi comuni ai popoli del
Mediterraneo”.

Fuente: Quotidiano di Molise. 27 de octubre de 2015

Esta percepcidon también se aprecia en el examen de los contenidos mediaticos por palabras
clave. Hasta en 16 ocasiones se relacionan las piezas de estos dos diarios de Molise con la
«pobreza», 10 veces con la «cooperacidn internacional», tres con la «educacion» e, incluso
examinando actores relacionados con esta temadtica, con las «organizaciones no
gubernamentales» (2), que asumen un papel fundamental como transformadoras sociales
en la regidn italiana. La transversalidad de los «derechos humanos» también impregna la
mayor parte de las informaciones sobre ED analizadas en sendas cabeceras, identificando
hasta en 17 ocasiones esta palabra clave como en la noticia del 27 de octubre de 2015 en el
Quotidiano di Molise, en la que se informa sobre un congreso de inmigracién y derechos
humanos promovido por el congreso (imagen 4) o la referencia a cuestiones relacionadas
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con diversidad afectivo-sexual en la noticia titulada «Registro Unioni civil, stop dei moderati»
(Quotidiano del Molise, 28 de octubre de 2015):

Democrazia Popolare stoppa la proposta del regolamento comunale per l'istituzione
del Registro delle Unioni Civili. L'annuncio della prossima discussione in Commissione
Politiche Sociale smuove gli animi dei consiglieri. Dopo la sonora bocciatura del
capogruppo Ucd, Michele Ambrosio, a mettersi di traverso, ora, € il capogruppo di
Democrazia Populare in Comune, Francesco Pilone.

“Le istituzioni pubbliche —afferma- continuano a riservare una scarsa considerazione
alla Famiglia fondata sul matrimonio. In Italia tutti i diritti personali riguardanti anche
le persone omosessuali sono riconosciuti. Quello che manca é un serio e duraturo
sostegno alla famiglia che continua a ‘tirare un grosso carro’: mettere al mondo i figli,

educarli e construire quindi il futuro della nazione, di un popolo”>2.

La muestra de piezas periodisticas analizada en Malta es la mas amplia de todos los paises
objeto de estudio, con 364 piezas sobre Educacién para el desarrollo. En octubre de 2015 se
publicaron 91 noticias sobre esta tematica y aspectos afines, en noviembre 135, en
diciembre 67 y en enero de 2016 75 informaciones sobre ED. De los dos periddicos
analizados, el Times of Malta es el que la dedica un mayor espacio, suponiendo el 77,77%
del total, con 282 informaciones sobre ED, frente a las 83 del Malta Today.

Sin embargo, la gran cantidad de noticias sobre temas relacionados con la Educacién para el
Desarrollo no conllevan un tratamiento en profundidad de sus causas y consecuencias. De
hecho, el 92% de las piezas analizadas en los medios malteses (335) no hacen referencia
directa a la Educacion para el Desarrollo, el 7,97% la menciona indirectamente y solo en una
de las 364 noticias se menciona la ED.

Imagen 5. Nube de palabras clave de las noticias de ED de medios de Malta

>2«Democrazia Popolare bloquea la propuesta de ordenanza municipal para la constitucion de un Registro de
Uniones Civiles. El anuncio del préximo debate en la Comisidn de Politica Social moviliza a los concejales.
Después del sonado rechazo del lider de Ucd, Michele Ambrosio, ahora es el turno del dirigente de Democrazia
Populare en el Ayuntamiento, Francesco Pilone. “Las instituciones publicas —afirma- siguen proporcionando
una escasa consideracion a la familia fundada en el matrimonio. En Italia se reconocen todos los derechos que
conciernen también a las personas homosexuales. Lo que falta es un serio y contante apoyo a la familia que
continda ‘tirando de un importante carro’: el de traer hijos al mundo, educarlos y generar el futuro de la
nacion, del pueblo». Traduccién propia.
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Fuente: Elaboracion propia

El espacio que ocupa este tipo de informaciéon en la pagina también arroja resultados
relevantes sobre el tratamiento de la Educacion para el Desarrollo en Malta. En un 23,53%
(82 piezas), las noticias sobre ED ocupan menos de un cuarto de pagina, en el 43,4% (158) de
las ocasiones estas informaciones se tratan en piezas de entre un cuarto y la mitad de la
pagina, en un 19,5% (71) entre la mitad y tres cuartos de la pagina y solo en un 14,84% (54)
las noticias sobre ED ocupan mas de una pagina.

Times of Malta y Malta Today prefieren ubicar este tipo de informaciones en secciones no
tradicionales para los contenidos relacionados con la Educacién para el Desarrollo. Asi, el
96,46% de las noticias de la muestra (351) se ubican en otras secciones, mientras que solo
2,73% se encuentran en economia (10), el 0,54% (2) en sociedad) y una en cultura. Esta
ubicacién en secciones diversas manifiesta una ausencia de linea editorial socio-cultural o
politica sobre la ED en los medios malteses analizados.

La evaluacion de las palabras clave en las piezas de los peridédicos de Malta permite
evidenciar una preocupacidon por las tematicas transversales superior a la de los temas
relacionados de manera directa con la ED, como la «cooperacion internacional» (44 piezas),
la propia «educacion» (45), las «ONG» (36), la «pobreza» (28), los ODS y los ODM (9), los
«paises empobrecidos» (6), la «desigualdad» (5) o el «decrecimiento» (1). Asi, los medios
malteses estdan mas preocupados por los «derechos humanos» (66) o por el «desarrollo»
(65) en general. La perspectiva de «género» es otra de las variables transversales que se
identifican en las piezas estudiadas, citdndose hasta en 11 ocasiones. Ademas, el discurso
medidtico maltés se caracteriza por una visién no basada Unicamente en las «mujeres» (4),
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sino focalizando sobre otros colectivos discriminados por razén de orientacion afectivo-
sexual o identidad de género, como las personas «LGBTI» (3).

Grafico 74. Mencion a la ED en las piezas de los
periodicos polacos
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Fuente: Elaboracion propia

La Gazeta Wyboracza y la Tydzien Trybunalski son los dos periddicos de Polonia analizados
en este estudio. Entre los dos hacen un total de 46 noticias publicadas sobre Educacion para
el Desarrollo: 23 en octubre de 2015, ocho en noviembre, 10 en diciembre y cinco en enero
de 2016. De ellas, el 69,55% fueron publicadas por el Tydzien Trybunalski (32), mientras que
en la Gazeta Wyboracza se localizaron el 30,44% restante (14).

Casi la mitad de las piezas analizadas tratan la Educacidn para el Desarrollo indirectamente,
un 46% (21), mientras que el 37% (17) hacen mencion a la ED y solo en el 17% de los casos
(8) no se trata esta tematica (grafico 8). Si bien esta caracteristica podria hacer creer que
existe una preocupacion por este tipo de tematicas, el examen del espacio dedicado a estas
noticias evidencia la falta de profundidad en estas informaciones. En el 45,46% (21) de los
casos, las piezas periodisticas ocupan menos de un cuarto de la pagina, espacio insuficiente
para explicar las causas, consecuencias y el papel de los actores involucrados en estos
procesos de ED. En el 19,56% (9) de las ocasiones se dedica entre un cuarto y la mitad de la
pagina, mismo porcentaje de informaciones que ocupan entre la mitad y tres cuartos de la
plana. Solo en siete ocasiones se tratan los temas relacionados con Educacién para el
Desarrollo con una o mas paginas, lo que representa el 15,22% del total (imagen 6).

Imagen 6. Pagina impar dedicada a tema relacionado con la ED
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La «educacion» es la palabra clave mas repetida en las piezas de los diarios polacos
analizados. Hasta en 19 ocasiones se hace referencia a esta etiqueta, seguida por las nueve
veces que se hace referencia a los «Objetivos de Desarrollo del Milenio» o a los «Objetivos
de Desarrollo Sostenible», las tres que se habla de «desigualdad» y las dos que se hace
referencia a «cooperacion para el desarrollo» u «organizaciones no gubernamentales». En el
caso polaco, la posicion geoestratégica y el compromiso de reasentar a 5.000 personas
procedentes de Italia y Grecia fomentd que los medios prefieren tratar temas relacionados
con los «derechos humanos» (2), el «desarrollo» (6) o la crisis de politicas migratorias (1).

En el caso espaiiol se han analizado 53 piezas, 27 de El Norte de Castilla y 26 de El Mundo.
Estas informaciones han sido publicadas principalmente en octubre de 2015 (20), mientras
gue en el resto de los meses las noticias sobre ED han sido cuantitativamente inferiores con
11 publicaciones en noviembre, 10 en diciembre y 12 en enero de 2016.

Mas de la mitad de las informaciones publicadas en los periddicos espanoles analizados
tratan indirectamente la Educacién para el Desarrollo (30), mientras que en el resto de los
casos no se hace una referencia a la ED (21) y solo en dos ocasiones se puede observar una
mencidn explicita. Sin embargo, a diferencia de los otros paises, los temas que tienen que
ver con la ED ocupan una pdgina o mas de los diarios (20), lo que tiene que ver con la
cantidad de espacio que estas cabeceras ofrecen a noticias relacionadas con el ambito local
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y regional. Casi las mismas ocasiones en las que ocupan entre un cuarto y la mitad de la
pagina, seguidas de lejos por las informaciones con menor extension (7).

Grafico 75. Seccion en la que se ubican las piezas sobre ED
en los periodicos espafioles
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Fuente: Elaboracion propia

La ubicacion de las piezas en los diarios espanoles estudiados no se adecua a las
caracteristicas encontradas en otros paises. Asi, la mayor parte de las informaciones se
encuentran fuera de las secciones tradicionales de politica o sociedad. Solo economia (2),
cultura (2) y deporte (1) articulan algun tipo de discurso sobre la ED, mientras que en la
mayor parte de los casos estas informaciones pasan a secciones especificas que, tanto en E/
Norte de Castilla, como en El Mundo, tienen que ver con criterios geograficos: Valladolid
(21), provincia (5), Castilla y Ledn (11) o mundo (6), concentran la mayor parte de las piezas
sobre Educacion para el Desarrollo, seguidos de espacios con menor carga de informacidn y
mas cercanas a la opinién o la interpretacién, como la propia seccion de opinion (2) o la
contraportada (2) (grafico 9).

Al considerar las palabras clave utilizadas en este tipo de informaciones, tanto E/ Mundo
como El Norte de Castilla relacionan la ED a las «organizaciones no gubernamentales», con
40 menciones explicitas a las ONG, lo que contrasta con la dos Unicas ocasiones en las que se
habla de organizaciones de la «sociedad civil». La «desigualdad», a la que se hace referencia
20 veces es la segunda palabra mas citada, seguida del propio término «Educacion para el
desarrollo» (12) y «educacién» 12). La «cooperacidn internacional para el desarrollo» (6, la
«pobreza» (8), o en menor medida la «ayuda al desarrollo» (2), son términos que también se
utilizan en este tipo de informaciones.

Sin embargo, es en las tematicas transversales donde los medios espafioles prestan una
mayor atencion en relacién a la ED. Hasta en 16 ocasiones se habla de «desarrollo rural», lo
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cual tiene una relacién directa con el objetivo de nuestra investigacién, aunque cabe
destacar el perfil economicista de este tipo de informaciones. En cuatro ocasiones se habla
de «refugiados», lo cual tiene que ver con la coyuntura internacional de crisis humanitaria
gue caracterizo el tiempo en el que se realizo la investigacion. En menor medida, también se
relaciona este tipo de informaciones con el «género» (1), la «multiculturalidad» (2), la
«crisis» (1) o el xkempleo» (1).

Analisis en su conjunto

Tras el estudio de la cobertura periodistica de la Educacién para el Desarrollo de los medios
de Bulgaria, Chipre, Italia, Grecia, Malta, Polonia y Espafia de manera individual, es necesario
elaborar un analisis de los resultados en conjunto. De las 743, un 32,3% (240) fueron
publicadas en octubre de 2015, un 23,82% (177) en noviembre, un 21,94 (163) en diciembre
y un 21,93% (163) en enero de 2016. En este sentido, cabe subrayar que el periodo natalicio,
al contrario de lo que se pensaba al inicio de la investigacién, no influye en el aspecto
cuantitativo, promoviendo un aumento de las noticias relacionadas con la ED en este lapso
de tipo, como pueden ser la solidaridad, la corresponsabilidad o la cooperacién internacional
al desarrollo (grafico 10).

Grafico 76. Distribucién de las piezas sobre ED en los siete paises por meses
M oct-15 nov-15 dic-15 ene-16
240
716363
132
91 6774
28 35 °l3g 5 23
2011 g 19 1510 7 12 g105 20111012
_m [ | [ | m m -
Bulgaria Chipre Grecia Italia Malta Polonia Espafia TOTAL

Fuente: Elaboracion propia

Los periddicos con mayor numero de piezas sobre Educacién para el Desarrollo son, como se
ha senalado en el analisis por paises, los malteses. El Times of Malta, con 282 piezas, es el
medio que mas se preocupa por esta tematica, seguido muy de lejos por el Magnesia griego,
con 98, el Malta Today, con 83, y posteriormente por el diario bulgaro Zov News, con 37
noticias, y el periddico de la regidon polaca de LédZ Tydzien Trybunalski, con 32. La gran
cantidad de piezas que conforman la muestra maltesa en comparacién con los otros paises,
como Espana (E/ Norte de Castilla 27 y El Mundo 26) provoca dicha anomalia en el analisis de
la ED teniendo en cuenta las cabeceras (grafico 11).
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Grafico 77. Piezas sobre ED en los periodicos de los siete paises
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Fuente: Elaboracion propia

Grafico 78. Mencion a la ED en las piezas de los periddicos de los
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Sin embargo, la cantidad de noticias sobre Educacion para el Desarrollo en los siete paises
objeto de estudio no esta directamente relacionada con una cobertura rigurosa de la ED y de
temadticas afines. De hecho, en el 57,34% (426 piezas) de las informaciones examinadas no se
ha hecho referencia directa a la ED, solo el 22,61% (168) de las informaciones hacian
referencia indirecta a la tematica y, en particular, en el 20,05% (149) se aludia directamente
al objeto de estudio de la investigacién. De nuevo, Malta vuelve a ser la nacion donde mas
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noticias se identifican, aunque este resultado no conlleva un tratamiento concreto de la ED,
siendo Grecia el pais donde mds veces se hace referencia explicita a la Educacion para el
Desarrollo, con 62 ocasiones (grafico 12).

Grafico 79. Espacio de las piezas sobre ED en los medios de los
siete paises
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Fuente: Elaboracion propia

Al considerar el espacio en las paginas dedicado a este asunto, la Educacién para el
Desarrollo suele ocupar lugares menores, limitando asi la posibilidad de explicar las causas y
consecuencias de este tipo de hechos noticiosos. En particular, en el 42,53% de las ocasiones
(316 piezas), las informaciones sobre ED ocupan entre un cuarto y media pagina, en el
27,86% (207) menos de un cuarto, en el 16,96% (126) entre la mitad y tres cuartos de la
pagina y solo en el 10,49% de las veces (78), las noticias sobre Educacion para el Desarrollo
conquistan una pagina o mas, introduciéndose en estos casos elementos infograficos, que
generan mayor reflexion, como fotografias, graficos o tablas que escasean cuando la
cobertura es inferior (grafico 13).

La distribucién de las noticias sobre ED en los periddicos de Bulgaria, Chipre, Grecia, Italia,
Malta, Polonia® y Espafia también arroja datos significativos sobre la falta de criterio
editorial sobre esta tematica en los siete paises. Asi, un 65,18% (467) de las piezas analizadas
en los distintos territorios europeos se ubican en otras secciones diferentes a las que
tradicionalmente se conciben como nicho natural de la Educacion para el Desarrollo (grafico

>3 Cabe apuntar como nota metodoldgica que la explotacidn de los datos de Polonia introdujeron una variante
con respecto a los otros paises, ya que las noticias se ubicaban en varias secciones, lo que hizo un total de 54
piezas y no de 46, como en el resto de criterios de analisis. Ello conllevd una variacion en el total de la muestra
analizada que, para este punto, fueron 751 piezas y no 743.
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14). Solo el 21,30% (160) de las informaciones de las siete naciones se ubican en la seccién
de sociedad, 6,26% (47) en politica, el 6,26% (47) en economia y el 3,46% (26) en cultura. Los
resultados permiten detectar también una distorsién economicista de las noticias
relacionadas con Educacidon para el Desarrollo que, alejada de una visiéon critica como
constructora de ciudadania global, adquiere una concepcidn desarrollista basada en muchas
ocasiones en la economia de libre mercado y el desarrollo rural meramente econdmico.

Grafico 80. Distribucion de las piezas sobre ED por secciones en
los siete paises
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Fuente: Elaboracion propia

Grafico 81. Distribucion de las palabras clave sobre ED en
los siete paises
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Este problema conceptual sobre la Educacion para el Desarrollo también se observa en el
anadlisis de las palabras clave de las piezas estudiadas. Frente a las 17 noticias que hacen
referencia a la etiqueta «Educacién para el Desarrollo» en el total de la muestra analizada en
los siete paises, el 109 hablan de educacidon tanto formal como no formal. Las
«organizaciones no gubernamentales», con 82 menciones, es la segunda palabra clave mas
utilizada, seguida de «pobreza», citada hasta en 80 ocasiones. El siguiente bloque de
palabras clave estaria formado por las «cooperacién internacional para el desarrollo»,
aludidas en 69 ocasiones, la «desigualdad», 41 veces, los «Objetivos de Desarrollo del
Milenio» y «Objetivos de Desarrollo Sostenible», 21 y la «agenda 2015», mencionada en 18.
Es igualmente llamativa la poca preocupacion por el «decrecimiento» (2), el «comercio
justo» (1), la «ayuda para el desarrollo» (5), el «tercer mundo» (4) o los «paises
empobrecidos» (6) en todos los paises objeto de estudio (grafico 15).

Migracion y refugio, la urgencia como contenido noticioso

El nimero de personas en movimiento (refugiadas, desplazadas y migrantes) ha crecido de
forma significativa en los ultimos afios y la crisis humanitaria resultado del agravamiento de
los conflictos armados y las ultimas modificaciones de las politicas migratorias europeas han
generado un aumento considerable en la cobertura periodistica en general y de los medios
de los paises analizados en particular. Mas de 65,3 millones de personas han debido huir de
sus hogares o se han convertido en desplazados internos y muchas personas se han visto
obligadas a migrar por motivos econdmicos, segun el Alto Comisionado de Naciones Unidas
para los Refugiados (ACNUR, 2016), lo que ha conllevado que las cabeceras de Bulgaria,
Chipre, Grecia, Italia, Malta, Polonia y Espafia hayan profundizado en el analisis de las
cuestiones relacionadas con migracion y refugio, transmitiendo un claro enfoque basado en
los derechos fundamentales y las libertades publicas.

Este aspecto, junto con el enfoque en derechos humanos y género, se ha consolidado como
el tema transversal mads recurrente en las piezas periodisticas objeto de estudio.

Cabe recordar que organizaciones no gubernamentales como Amnistia Internacional (2016)
han denunciado que, durante el tiempo de esta investigacion, «persistian las denuncias de
devoluciones instantaneas de personas refugiadas y migrantes por la policia de fronteras, las
condiciones de recepcion de los solicitantes de asilo seguian siendo precarias y no habia un
plan de integracion para las personas reconocidas como refugiadas» en Bulgaria. En Chipre,
«las personas migrantes en situacion irregular eran recluidas en condiciones inadecuadas
durante periodos prolongados» (ibidem); se produjo un «drdstico aumento de llegadas de
solicitantes de asilo y migrantes en situacién irregular a las islas del Egeo termind de
desbordar a un sistema de acogida ya precario» (ibidem). En Grecia, continuaron las
expulsiones colectivas en frontera hasta Turquia y en Italia, «se registré un drdstico aumento
del nimero de muertes de personas refugiadas y migrantes que intentaban llegar a Italia en
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barco desde el norte de Africa» (ibidem), mientras que en Malta «continuaba disminuyendo
el nimero de personas refugiadas y migrantes que llegaban de forma irregular en barco o
eran desembarcadas en el pais tras operaciones de busqueda y salvamento» (ibidem). «Los
debates sobre la reubicacion y el reasentamiento de personas refugiadas tuvieron lugar en
un clima de declaraciones cada vez mas discriminatorias, alimentado durante el afio por
algunos cargos publicos» (ibidem) en Polonia y en Espaia «las fuerzas de seguridad llevaron
a cabo expulsiones colectivas e hicieron uso excesivo de la fuerza contra personas que
trataban de entrar de forma irregular en los enclaves espafioles de Ceuta y Melilla desde
Marruecos» (ibidem).

En este contexto, se han encontrado las siguientes palabras clave transversales en los
catorce medios analizados (Grafico 16), que vuelven a verse alterados por la anomalia
maltesa, identificdndose 66 piezas en los periédicos de Malta de las 90 totales sobre
«derechos humanos» y 65 de las 67 totales sobre «desarrollo», muy por encima de la media
y mediana del resto de paises.

Grafico 82. Distribucion de los temas transversales en los siete
paises
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Fuente: Elaboracion propia

Asimismo, se ha constatado un enfoque de género que, en algunos casos, articula el discurso
sobre el poder hegemdnico mas allda de la dinamica heteropatriarcal hombre-mujer,
incorporando visiones sobre la diversidad afectivo-sexual o la identidad de género, como se
observo en el caso italiano del Quotidiano di Molise (imagen 4).

La incorporacién de la perspectiva de derechos humanos y del enfoque de género en paises
con coberturas periodisticas deficitarias de este tipo de sensibilidades hace especialmente
interesante el analisis de la coyuntura internacional donde se enmarcan las informaciones y
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el periodo histérico en el que se publican estas noticias. No es baladi que el aumento de
noticias sobre migracién y refugio se situe en un momento en el que las politicas migratorias
europeas estan en crisis (Zizek, 2016), al igual que tampoco es aleatoria la preocupacién por
la crisis o el desempleo en escenarios de profunda desigualdad entre las regiones, que
afectan especialmente a los entornos rurales y, por tanto, a la percepcidon mediatica de los
mismos.

Conclusiones

= La Educacién para el Desarrollo no es una materia de interés para las principales
cabeceras regionales de Bulgaria, Chipre, Grecia, Italia, Malta, Polonia y Espana, en
las que se articulan discursos con serias deficiencias conceptuales, sin una voluntad
editorial de explicar las causas y consecuencias de estos procesos y relegando la
informacién sobre ED a espacios menores de los periddicos analizados. La falta de
estrategia mediatica sobre la cobertura de hechos noticiosos relacionados con la
pobreza, la cooperacion para el desarrollo, la educacién formal, informal o no formal
o con cuestiones relacionadas con derechos humanos genera contenidos
desestructurados en distintas secciones de los diarios, sin orden, ni rigor cronoldgico,
creando una amalgama de informaciones inconexas que dificultan un razonamiento
coherente sobre una de las prioridades de las politicas publicas regionales de la
Unidn Europea.

= La ausencia de secciones especificas o bloques tematicos para este tipo de materias
en los medios bulgaros, malteses, griegos, italianos, polacos, chipriotas y espafioles
disminuye el espacio de generacién de espiritu critico de los lectores que, en muchas
ocasiones, ven relegadas las oportunidades de lectura sobre aspectos relacionados
con la Educacion para el Desarrollo a una perspectiva caritativa o a posicionamientos
desarrollistas, que tienen mads que ver con el progreso economicista de la regién que
con la construccién de una auténtica ciudadania local.

= De hecho, en los paises en lo que mas noticias sobre ED se identifican, como Malta,
las cabeceras no mencionan especificamente esta tematica, generandose anomalias
que, si bien podrian aumentar la relevancia de la Educacidn para el Desarrollo a nivel
cuantitativo, carecen de un verdadero valor segln pardmetros cualitativos. Escaso
espacio, lugares comunes vy falta de criterio editorial que también perpetua discursos
vacios que no contestan a las 5W clasicas del buen periodismo y dejan de lado la mas
importante: Why? o éPor qué? Las causas de los hechos noticiosos permiten
identificar los aspectos que pueden ser mejorados en el futuro y crear estrategias de
empoderamiento ciudadano que en infimas ocasiones se observan en el andlisis de
las noticias sobre Educacion para el Desarrollo de los siete paises objeto de estudio.
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A pesar de una cobertura caracterizada por una visidn tradicional de la educacion, en
la que se identifican actores como el alumnado, el profesorado y los padres y las
madres de los estudiantes, la prensa regional europea carece de interés por explicar
dindmicas de educacion formal, informal y no formal en los entornos regionales para
generar una ciudadania global. Las informaciones sobre cooperacién internacional
adolecen una perspectiva basada en la corresponsabilidad y, en paises como
Bulgaria, las piezas periodisticas sobre esta materia estan relacionadas con practicas
asistencialistas e incluso caritativas, mas relacionadas con el origen religioso de la
cooperacion que con las dinamicas de corresponsabilidad y justicia social de los
distintos agentes.

El espacio reducido, normalmente en pdginas pares y zonas inferiores del periédico,
evita la profundizacién mediante otro tipo de elementos que faciliten la lectura y
promuevan la comprensién de los contenidos sobre ED, como son las fotografias,
vifietas, comic periodisticos, tablas y/o las infografias. Dado el espacio reducido de
este diagndstico, se ha optado por profundizar en este tipo de recursos infograficos
sobre la Educacion para el Desarrollo en zonas rurales de la UE con mayor detalle en
fases posteriores del trabajo.

Por ultimo, se distinguen aspectos positivos que merecen ser puestos en valor y
reforzados. El enfoque de derechos humanos y la perspectiva de género son una
realidad en algunas de las piezas analizadas, no solo por la profundizacién en las
tematicas, sino por la busqueda de contextos de reflexion mas alld de los hechos
noticiosos que facilitan la comprension del lector. En este sentido, destaca el ejemplo
del Quotidiano de Molise, en el que medio italiano evidencia las declaraciones de un
lider politico sobre las uniones civiles de personas del mismo sexo dejando entrever
la violacién de derechos humanos que supone esta posicion politica.

Desarrollo, género, derechos humanos, migracion y refugio son los temas
transversales mas recurrentes en las noticias analizadas entre octubre de 2015 vy
enero de 2016 en los siete paises, lo que permite diferenciar una preocupacién cada
vez mayor por la grave coyuntura actual que debe ser acompafiada de una mayor
formacidon de los profesionales de la informacién, asi como de un rotundo
compromiso editorial de los periddicos por profundizar en estas tematicas, dotando
de mayor espacio a las noticias relacionadas con Educacion para el Desarrollo.
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Sugerencias para la Agenda DEAR en materia de medios de comunicacion

1. Introducir el enfoque en derechos humanos y la perspectiva de género en todas las
informaciones regionales de Bulgaria, Chipre, Polonia, Grecia, Malta, Italia y Espafia.

2. Promover secciones especificas sobre Educacién para el Desarrollo en los periédicos
regionales o, en su defecto, un espacio especifico dentro de las secciones de politica,
cultura o sociedad.

3. Dedicar un mayor espacio a las informaciones sobre ED con el objetivo de explicar las
causas y consecuencias de los hechos noticiosos sobre esta materia.

4. Fomentar una mayor utilizacién de recursos infograficos que ayuden a comprender la
totalidad de las informaciones relacionadas con Educacion para el Desarrollo y hagan
mas atractiva la cobertura de esta tematica.

5. Individualizar una agenda de expertos que puedan enriquecer las piezas periodisticas
sobre ED con una concepcion formada sobre estas temadticas, huyendo de
definiciones vagas o0 incorrectas, posturas maniqueas, banalizacién o
espectacularizacién de la realidad.

6. Formar a los periodistas en materia de Educacion para el Desarrollo y temas afines
con el objetivo de que comprendan la importancia de este tipo de cobertura y sean
capaces de difundir informacién sobre ED con rigor y veracidad.

7. Generar espacios de debate con los responsables de las ediciones regionales (jefes de
seccion, delegados regionales y directores de periddicos) con el objetivo de
sensibilizarles sobre la importancia de la Educacion para el Desarrollo en las
informaciones de sus periédicos.

8. Articular foros de discusion entre especialistas en Educacidon para el Desarrollo,
redactores y distintos agentes sociales para profundizar en estas tematicas,
generando una agenda mediatica sobre el tema, identificando a los protagonistas de
este tipo de informaciones y facilitando el trabajo a los periodistas.

9. Los medios de comunicacién de Bulgaria, Chipre, Italia, Malta, Polonia, Grecia y
Espafia deben colaborar estrechamente con los distintos actores para la difusiéon de
actividades y concienciacion en materia de Educacion para el Desarrollo,
promoviendo la participacidon de la sociedad civil en los distintos programas que se
desarrollen en el entorno regional.

10.Crear de una estrategia general para la eliminacién de estereotipos sobre los
distintos actores relacionados con la Educacion para el Desarrollo, mediante la
inclusion de informacion sobre los Objetivos de Desarrollo Sostenible y la Agenda
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2030, en particular prestando atencion a la cobertura periodistica sobre personas en
movimiento (refugiadas, desplazadas y migrantes).
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IV.- Analisis de resultados

4.5.- Opinion de sectores: Grupos de Trabajo

Luis Pérez Miguel
Esther Domenech Llorente

El proyecto Rural DEAR Agenda—-EYD 2015 tiene como objetivos ultimos contribuir a un
cambio de actitud social hacia el desarrollo sostenible y promover la mejora de la calidad y
eficacia de las acciones de Educacion para el Desarrollo (ED) en los municipios rurales
europeos. Para ello, su propdsito inmediato es elaborar, probar y promover una Agenda de
Educacion para el Desarrollo y Sensibilizacion (DEAR) en municipios rurales y proponer lineas
de accidn de apoyo a la Estrategia post-2015 en las zonas rurales europeas.

En las distintas fases de la elaboracién de la Agenda tiene especial relevancia la puesta en
marcha de procesos participativos con los principales agentes de ED y la poblacion de las
zonas rurales seleccionadas. Esto se pone de manifiesto en el tipo de actividades
desarrolladas, entre las que figuran, ademas de la aplicacion de encuesta a una muestra
significativa de la poblacidn, la realizacion de procesos especificos de consulta, debate y
propuesta con los agentes locales de ED. La puesta en marcha de grupos de trabajo con
distintos agentes locales tiene aqui un importante papel.

Con la voluntad de incluir a todos los actores implicados en la ED, los grupos se constituyen

con personas de los sectores sociales mas directamente vinculados a esta actividad:

o Administraciones locales: representantes politicos locales, personal técnico a cargo
de la DE y la cooperacidn internacional, coordinadores socioculturales, personal de
asuntos sociales, etc.

o Organizaciones No Gubernamentales de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
(ONG) y Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) implicadas en actividades de ED.

o Centros de Educaciéon Primaria y Secundaria: profesorado, alumnado, asociaciones de
padres y madres.

Los grupos estan asi formados por personas de instituciones y organizaciones con
experiencia en la ED en cada contexto. Ellos conocen mejor que nadie las oportunidades,
dificultades y caracteristicas de su ambito local respecto a la ED y pueden definir estrategias
a desarrollar en tales contextos. Ademas, estos agentes son potenciales beneficiarios de la
accion mediante la utilizacion de la Agenda, por lo que la inclusion de sus aportes en el
proceso de elaboracidn facilita su eficacia e impacto.

También las sesiones de estos grupos trabajo dan a las personas participantes la

oportunidad de debatir todo lo relacionado con la ED y descubrir por si mismas necesidades
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y carencias, fortalezas y potencialidades de la ED en su medio. Estas sesiones son ademas
una oportunidad de crear intercambios y sinergias entre los agentes locales contribuyendo a
la promocién del trabajo en red.

El mantenimiento de los grupos de trabajo a lo largo del proyecto va a servir no sélo para
recoger aportes y sugerencias, sino también para conocer su opinion sobre la propuesta que
se va desarrollando y las mejores formas de llevarlas a cabo, ademas de ser posibles aliados
en su implantacion futura.

Disefio metodolagico

Como en el resto de actividades del proyecto, para los grupos de trabajo el equipo
investigador de la Universidad de Valladolid elaboré una Guia®* en la que se detallaban
aspectos relacionados con su composicion, funcionamiento, recogida de la informacion, etc.

Respecto a la composicion de los grupos, los criterios basicos sugeridos fueron: un nimero
maximo de 10 personas, presencia equitativa de mujeres y hombres, heterogeneidad en
cuanto a edad y nivel académico, diversidad de perspectivas (cultural, religiosa, politica,...),
diferentes niveles de conocimiento y experiencia en el campo de la Educacién para el
Desarrollo etc.

La Guia incluye también el procedimiento a seguir para el funcionamiento de las sesiones de
los grupos, desde la seleccidn del espacio y distribucidén de participantes, a la estructuracidn
del debate (acogida, presentacion, desarrollo,...), ademas de la sugerencia de una bateria de
preguntas destinada a motivar y centrar la discusion, y una plantilla para recoger la
informacién relevante, asi como un ejemplo de cémo realizar el informe. La Guia se
distribuyd en inglés a cada uno de los socios.

Dado que el propésito del proyecto es potenciar el maximo posible la participacidn social en
todas sus fases, estd prevista la realizacidn cada afio de tres sesiones de grupos de trabajo,
una con cada uno de los sectores sociales definidos (Administracion local, Centros
educativos y ONG/OSC) en cada pais socio. En el primer afio, los grupos tienen como
objetivo fundamental contribuir a la fase de diagndstico aportando acerca del interés,
conocimiento y actuacién de su entorno rural sobre los problemas del desarrollo y sus
causas, Yy la educacidén para el desarrollo. En el segundo afio, los grupos aportaran su vision
sobre los resultados del diagndstico y las prdacticas de ED realizadas desde el proyecto de
cara a su inclusién en la Agenda. Y finalmente, en el tercer ano, los grupos haran una
revision critica de la Agenda y propuestas para su inclusiéon en la misma.

Como estaba previsto en el calendario de actividades del proyecto, en el ultimo trimestre de
2015 se realizd la seleccion de participantes y se llevo a cabo la primera sesion de los grupos

5 Ver Anexos
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en cada uno de los paises socios. En el conjunto del proyecto se han realizado 22 sesiones de
trabajo, tres por pais a razén de una con cada sector seleccionado (Administracion local,
Centros educativos y ONG/0OSC) salvo en el caso de Polonia donde se hicieron cuatro por los
motivos que veremos mas adelante, lo que ha supuesto la participacién de un total de 215
personas.

Si bien la Guia e indicaciones facilitadas establecen un marco de referencia comun, en la
practica la realizacion de los grupos de trabajo en cada pais socio se ajusté, como es légico, a
sus propias caracteristicas en cuanto a tipo de organizacion, ambito de relacidn, redes, etc.

En el caso de Bulgaria los grupos de trabajo se prepararon desde los talleres de introduccién
realizados en cada uno de los ocho municipios participantes del Noroeste de Bulgaria. Estos
talleres iniciales se llevan a cabo entre el 26 de junio y el 7 de julio de 2015 con un total de
235 participantes de diferentes organizaciones: administracion local, escuelas, las
organizaciones no gubernamentales, organizaciones de la sociedad civil, instituciones,
organizaciones juveniles, asociaciones, medios de comunicacion, etc.

Cada participante recibié un resumen de la Rural DEAR Agenda y presentaciones sobre el
proyecto DEAR, las buenas practicas del Centro de Educacién Infantil y Primaria (C.R.A.)
Campos Goéticos y otras iniciativas de Educacién para el Desarrollo. En la presentacién
explicamos quién, por qué, donde y cuando se estd implementando el proyecto, también se
mostro ejemplos Utiles y alenté a la audiencia a pensar de forma proactiva en la tematica de
ED para su promocién e involucramiento de mas organizaciones en las actividades del
proyecto. Todas las presentaciones se colgaron en linea con el fin de proporcionarlas a
personas interesadas y para estar disponible para otras referencias posibles. Los talleres de
introduccidon ayudaron a conocer pronto a la poblacién local, explicar los objetivos del
proyecto, discutir cara a cara y construir confianza entre los actores locales.

El Grupo de Trabajo sobre Gobierno local y Administracion se llevé a cabo el 7 de diciembre
de 2015, con la presencia de 11 participantes. Y el Grupo de Trabajo sobre ONG/OSC fue
creado el 7 de diciembre de 2015 en la tarde, con la presencia de ocho participantes. El
Grupo de Trabajo sobre Educacién se llevd a cabo el 8 de diciembre de 2015 y en él
participaron 11 personas, una de ellas miembro del grupo de trabajo de Gobierno local y
Administracion.

Las personas participantes son mayoritariamente mujeres jévenes. La mitad de participantes
tiene menos de 34 afios y el 80% menos de 44, y las mujeres son una amplia mayoria (70%
del total), principalmente en los grupos de edad mds joven. La participacion de la mujer es
mayoritaria en el grupo de centros educativos (9 de 10 personas son mujeres) y ONG/OSC (7
de 10). Sélo en el grupo de administraciones publicas la distribucion segln sexo es equitativa
(5 de 10). En cuanto al conocimiento/vinculacién con la ED, la distribucidén de participantes
es muy equilibrada en los diferentes niveles y las mujeres son mayoria entre quienes no
conocen “Nada” o “Poco”, mientras que en el caso de quienes conocen “Mucho” son
minoria relativa.
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Grafico 83. BG. Composicion grupos de Grafico 84. BG. Grupos de Trabajo. Relacion
trabajo segun edad y sexo. ED seglin sexo
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Segun los cuestionarios de satisfaccion recogidos, todos los participantes estan interesados
en el proyecto y comenzaron la busqueda e identificacion de buenas practicas. Estan
deseando una segunda reunidn para tener noticias sobre el proyecto y contribuir a su éxito.

En Chipre, el lunes 14 y martes 15 de diciembre de 2015 se llevaron a cabo tres talleres
(cada uno dirigido a diferentes grupos de participantes) con el fin de conocer la opinidn local
y actitudes sobre la Educacion para el Desarrollo.

Antes de los talleres se recogieron cuatrocientos cuestionarios completados por funcionarios
publicos, representantes del sector educativo, representantes de ONG y ciudadanos de
Chipre y otros paises con el fin de registrar y evaluar el interés por los problemas del
desarrollo y el nivel de conocimientos sobre temas relacionados con la Educacion para el
Desarrollo y también por las politicas gubernamentales existentes relacionadas con el tema.

Los participantes fueron distribuidos en tres grupos. El primero estuvo compuesto por
personas de la administracion local (personal técnico o politico). El segundo eran personas
vinculadas a las ONG/OSC (cooperantes, voluntariado o personal técnico). Y el tercero
estaba formado por personas pertenecientes a la comunidad educativa (profesorado, padres
y madres del alumnado, jefaturas de departamentos y direccion y personal administrativo).

Solamente disponemos de informacién sobre la distribucidon de las personas participantes
segun sexo, estando equitativamente distribuida la composicién de los grupos segun este
criterio.

Grupos de trabajo Mujeres |Hombres| TOTAL
Escuelas 6 6 12
Autoridades Locales 5 4 9
ONG/0SC 6 7 13
TOTAL 17 17 34
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En Espaiia, los Grupos de trabajo se han realizado en octubre (ONG), noviembre (Centros
educativos) y diciembre (autoridades locales y administracidon publica). En la seleccion de
participantes se procurd ajustarse a los criterios establecidos y la mayor dificultad fue la
composicidn equitativa en cuanto a sexo en el caso del grupo de trabajo de ONG, en el que
solo se pudo contar con dos varones, lo que por otro lado refleja la composicidn social de
este sector. Para cada grupo se contd con la presencia de tres personas colaboradoras del
proyecto: una como facilitadora/animadora del debate y otras dos tomando nota del mismo.

En cuanto a la composicion de los grupos, ya hemos mencionado que la presencia de la
mujer es mayoritaria (69%), sobre todo en el grupo de ONG/OSC (80%), son en su mayoria
personas de menos de 54 afios y solo una de cada cinco (21%) no tiene
conocimiento/vinculacion con la ED.

Gréfico 85. ES. Grupos de Trabajo. Gréfico 86. ES. Grupos Trabajo. ED
Composicién Edad/sexo relacién por sexo
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En todos los grupos los participantes mostraron su total disposicién a seguir colaborando
con el proyecto y por parte del equipo técnico de la Universidad de Valladolid y de la
Diputacién Provincial como coordinadora del mismo se asumié el compromiso de
mantenerles informados de los resultados obtenidos del andlisis comparativo de los
resultados de los grupos comprometidos con el proyecto.

En Grecia, la Universidad de Tesalia organizé tres reuniones de grupos de trabajo con
representantes de la administracion local, escuelas y ONG/OSC. Las personas participantes
procedian de los tres municipios rurales elegidos para el estudio: Trikala, Elassona vy
Almyros/Volos y fueron elegidas a partir de la colaboracién mantenida con otras partes del
proyecto (encuestas y otras actividades) y con el apoyo del Presidente de la Red de ONG de
la region de Tesalia.

La participacion de personas con diferentes niveles de interés y conocimientos de Educacion
para el Desarrollo en los Grupos de Trabajo tuvo como resultado importantes aportes y una
vez mas se resalté que dichas actividades se lleven a cabo en el marco de otras iniciativas y
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las personas participantes expresaron su compromiso para incluir mas acciones de ED en las
agendas de sus organizaciones.

En el grupo de trabajo de Administracién local participaron un total de 11 personas,
integrantes del Consejo o empleados/as municipales, la mayoria con experiencia en
proyectos y actividades de ED. En el grupo de trabajo de centros educativos participaron 15
personas (padres y madres del alumnado y personal docente) y en el caso de grupo de
ONG/OSC participaron 10 representantes de cinco organizaciones.

Los grupos estuvieron formados por personas de mediana edad (el 42% tiene entre 35y 44
afos), predominando la participacién de hombres (61% del total), y casi todas (94%) tienen
alguna o mucha vinculacidon/conocimiento de la ED. Sobre la composicion de los grupos
segun el sexo de las personas participantes, es significativo que mientras en los grupos de
ONG/0OSC y Administracion local la presencia masculina es muy superior (80% y 73%,
respectivamente), en el caso del grupo de Centros educativos es lo contrario (73% de
presencia femenina).

Grafico 87.GR. Grupos de Trabajo.
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En Italia, los grupos de trabajo se han realizado los dias 14, 15 y 16 de diciembre. El nimero
total de participantes ha sido de 30, con 10 participantes por cada grupo, formados por
personas de instituciones u organizaciones con del contexto rural. Las personas participantes
han expresado un fuerte compromiso con las futuras actividades del proyecto, proponiendo
acciones a implementar y sugerencias sobre el temas para enfocar.

La seleccidn de participantes de cada grupo de trabajo se ha realizado de diferentes maneras
segun el grupo objetivo. Para el grupo de trabajo de Centros educativos se invitd a todas las
instituciones educativas regionales y participaron 10 docentes representantes de otros
tantos centros. Para la seleccidn de participantes del grupo de Administracion local se invitd
a participar a las autoridades locales de la zona rural de la region de Molise. Para la seleccién
de participantes del grupo de trabajo de ONG, fue consultada la base de datos oficial de
asociaciones sin animo de lucro, ONG y Cultura y participaron 10 representantes de nueve
organizaciones de la region.
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Grafico 89. IT. Grupos de Trabajo. Composicién Grafico 90. IT. Grupos de Trabajo. ED relacién
Edad/sexo por sexo
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De las caracteristicas de la composicion de los grupos podemos decir que las personas
participantes se distribuyen a lo largo de todos los rangos de edad, exceptuando los grupos
extremos, predominando las personas entre 25 y 44 aios. Los hombres son mayoria en los
grupos de Administracién local y ONG/OSC (70% y 64% respectivamente), mientras que en el
grupo de Centros educativos son mayoria relativa las mujeres (60%). Segun los datos sobre
vinculacidn/conocimiento de la ED apenas un 13% de quienes participaron en los grupos
tienen “Mucha” vinculacién/conocimiento de la ED.

En Malta, el grupo de trabajo realizado con ONG se celebro el 26 de noviembre de 2015 y en
él participaron cuatro ONG. El grupo de centros educativos, se realizd el 2 de diciembre y
participaron cuatro docentes y padres/madres de alumnos. El tercer grupo, administraciones
publicas, se realizé el 10 de diciembre y en él participaron seis personas en representacion
de los municipios locales, las instituciones nacionales y ministerios.

El nimero de 10 participantes por cada grupo de trabajo no se alcanzdé debido
principalmente a la falta de tiempo para organizar las sesiones. En cuanto al requisito de
equilibrio en el numero de hombres y mujeres, fue respetado en los dos primeros grupos de
trabajo, pero en el tercero la mayoria eran mujeres, sobre todo porque la mayoria de los
varones contactados ya tenian compromisos ese dia.

Con el fin de involucrar a todas las partes interesadas, se llevé a cabo una investigacion para
identificar a las entidades relevantes. Fue dificil involucrar a las organizaciones no
gubernamentales para el primer grupo de trabajo debido a que tuvo lugar ese mismo dia la
reunién de la CHOGM (Reunién de Jefes de Gobierno de la Commonwealth), en la que
participaron muchas ONG locales. Respecto a la reunidn con el sector de educacién, fue
dificil contar con profesorado y personal de los colegios debido a que necesitan permiso
para salir de las escuelas durante las horas de trabajo y a que se encontraban organizando
eventos de Navidad en sus propias escuelas. Con todo, los grupos de trabajo se llevaron a
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cabo sin dificultades ya que las personas participantes disfrutaron de las sesiones y
expresaron su interés por los objetivos del proyecto, y trataron de contribuir con ideas,
sugerencias y propuestas

Grafico 91. MT. Grupos Trabajo. Composicién Gréfico 92. MT. Grupos Trabajo. Relacién
Edad/sexo con ED segtin sexo
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Todos los grupos de trabajo incluyeron participantes de diferentes entidades/organizaciones
que se ocupan de diferentes dreas y temas relacionadas con la educacidn para el desarrollo,
incluidos igualdad de género, ayuda al desarrollo, empleo y la educacién, juventud,
proteccion del medio ambiente, erradicacién de la pobreza,...

Algunas personas participantes expresaron su disponibilidad para compartir ideas, modelos
y buenas practicas relacionadas con proyectos anteriores llevados a cabo por las
organizaciones a las que pertenecen, a fin de dar forma a las acciones de ED que se pueden
organizar a través del proyecto Rural DEAR Agenda, por lo que se mantiene la comunicacién
con quienes participaron para que las ideas que se expresaron puedan convertirse en la base
de acciones piloto concretas para ser implementadas en el marco del proyecto.

En conjunto, las personas participantes en los grupos son principalmente mujeres jévenes y
con alto grado de conocimiento/vinculacién con la ED. Destaca el hecho de que en el grupo
de Administracion local cinco de seis personas participantes sean mujeres (83%) mientras
gue la composicién de los grupos de Centros educativos y ONG/OSC es equilibrada (50%).

En Polonia, se organizé un grupo de trabajo el 9 de diciembre de 2015 y en él participaron
11 personas miembros de un Centro Cultural y Comunitario, profesorado de escuelas
locales, ONG y otros. Posteriormente, en mayo y junio de 2016, se realizaron otros tres
grupos de trabajo, dos con personas de ONG y uno con profesorado de centros educativos.
En estos grupos participaron un total de 32 personas.

En la composicién de los grupos predomina la presencia de la mujer (81% del total). En lo
concreto, dos de los cuatro grupos estan integrados Unicamente por mujeres y en otro, son
el 80%. Como se puede apreciar en el grafico, las personas participantes, seglin rangos de
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edad, se distribuyen en todo la escala, predominando los valores intermedios y
concretamente el rango de 45-54 afios (35% del total).

Grafico 93. PL. Grupos de Trabajo. Composicién Grafico 94. PL. Grupos Trabajo. Relacion
Edad/sexo con ED segtin sexo
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Si bien la mayor parte de las personas participantes dicen tener poco conocimiento de la
Educacion para el Desarrollo, a lo largo del debate se fue extendiendo la percepcién de que
muchas de sus prdcticas son en realidad Educacién para el Desarrollo aunque no lo llamen
asi.

Caracteristicas, dificultades y logros de los grupos de trabajo

En la primera fase del proyecto se han realizado 22 sesiones de Grupos de trabajo, en los
gue han participado 215 personas.

Las principales dificultades encontradas en la conformacidén y funcionamiento de los grupos,
segun el relato de los paises socios y los datos aportados sobre participantes, han sido que:

1. No siempre ha sido posible cumplir con los criterios establecidos de equilibrio de
sexos. La distribucion global de participantes segin sexo, 130 mujeres (60%) y 86
hombres (40%), no refleja adecuadamente la realidad de la composicion de los
grupos pues la composicidn de la mitad esta desequilibrada, bien porque la presencia
de la mujer es muy superior (en dos grupos las mujeres son el 100% de participantes
y en otros 7 son mas del 70%), o al contrario, en tres grupos mas del 70% de
participantes son hombres. Si bien no pensamos que este desajuste sea
especialmente significativo en los resultados globales de los grupos, pero serd un
elemento a corregir en el futuro para incorporar en mejor plano de igualdad todos
los posibles aportes y debates.
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2. En el rango de edad 15-24 afios se ubica Unicamente el 5% de participantes y, en el
caso de los centros educativos, nadie esta en ese rango de edad. Esto muestra que el
alumnado no se ha tenido en cuenta en la composicién o no se ha incorporado a
estos grupos, lo que supone un déficit importante que convendria corregir en el
futuro.

Gréfico 95. Grupos Trabajo. Participantes segun edad/sexo
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Fuente: elaboracién propia

3. La distribucién segun rangos de edad muestra también que mas de la mitad de las
personas participantes (59%) es menor de 44 afos, y que las mujeres estan mas
presentes en los rangos de edad inferiores (de 15 a 44 afios son el 70% de
participantes), mientras que los hombres son mayoria (75%) en los rangos de edad
superiores, de 55 afios en adelante.

4. Por ultimo, varios paises mencionan como dificultad especifica en la composicion de
los grupos la “falta de conciencia de lo que es ED y el conocimiento limitado en este
campo”, pero segun los datos disponibles, la distribuciéon de participantes entre
quienes no conocen la ED o la conocen bastante esta bastante normalizada: el 23% la
conoce poco, el 45% algo, y el 32% mucho. Sefialar también que las mujeres son
mayoritarias en todos los grupos, especialmente en los de menor conocimiento de la
ED.

RURAL DEAR AGENDA - EYD 2015
Project funded by European Commission _ EuropeAid/134863/C/ACT/Multi

Pagina 1 8 8




Grafico 96. Grupos de trabajo. Relacidn con la ED segtin sexo.
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De los logros obtenidos con la actividad podemos destacar que:

1. La actividad ha servido para dar a conocer el Proyecto y acercarlo a los principales
actores locales de ED que trabajan en el ambito rural: Administraciones locales,
agentes educativos, organizaciones y asociaciones vinculadas a la cooperacion, la
Educacion para el Desarrollo y otros temas sociales, etc.

2. La mayor parte de actores participantes, como muestran los cuestionarios de
satisfaccion, han considerado la actividad muy productiva y se han mostrado
dispuestos a seguir colaborando: “La reunion estaba bien organizada”; "Los temas

son interesantes y estimulantes"; "Es importante que se mantenga esta iniciativa";
55

3. En los debates se han abordado aspectos significativos de la ED y se ha obtenido una
primera reflexion local sobre ellos, con posibilidades de contrastarla con lo que
opinan otros actores igualmente locales de los paises socios: “"Fue muy interesante
participar en este debate y me gustaria saber mds acerca de lo que va a ocurrir a
continuacion, ya que creo que trabajar en conjunto es la clave para la educacion al
desarrollo y todos tenemos mucha experiencia que ofrecer si nos coordinamos".

Principales aportes y puntos de debate

> Nota: En ese Informe, aparecen entrecomilladas y en cursiva todas las citas recogidas textualmente de los
Grupos de Trabajo.
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En el desarrollo de los debates de los grupos, se ha seguido un guidn de preguntas comun al
gue, segln recogen las notas y grabaciones de cada sesidn, se introdujeron preguntas
especificas con el objeto de aclarar, ampliar o profundizar algunos aspectos abordados.

El guion comun de preguntas para los tres Grupos de Trabajo fue en términos generales el
siguiente:

o ¢Creen que, en lineas generales, las personas tienen interés por lo que ocurre en el
mundo?;

o <¢Yesteinterés es diferente en el dmbito rural y en el dmbito urbano?
¢Creen que el hecho de ser hombre o mujer tiene que ver con el tipo de respuesta?;
¢Manifestamos una actitud activa, solidaria frente a los problemas de otras personas
/ poblaciones?

Si bien la respuesta a estas cuestiones durante el debate estuvo plagada de matices y de
sugerencias de otros temas que apenas pudieron ser abordados al tener que ajustarnos al
tiempo estipulado (de hecho, en varias sesiones se recoge la dificultad de las personas
moderadoras para ajustarse al tema y/o reconducir el debate), podemos concretar cinco
puntos como los mas significativos:

1. El desconocimiento de la ED y el debate sobre su concepto y distintas
denominaciones.

2. La percepcién sobre el interés/preocupacion de la poblacién sobre la problematica
del desarrollo.

3. El papel de los medios de comunicacién masivos en nuestra percepcién y actitudes.
4. Poblacion rural y urbana, diferencias y caracteristicas.
5. Diferencias de género en la visidn del desarrollo y de su impacto.

6. Actividades de ED en su regidn: papel de las administraciones publicas, centros
educativos y ONG/OSC.

1. Del desconocimiento al debate del concepto de Educacion para el Desarrollo

En diferentes grupos y paises se menciona el desconocimiento que las personas
participantes tienen de los que es ED. Asi, por ejemplo, en uno de los grupos de ONG/OSC de
Polonia se afirma que: “El principal resultado del grupo de trabajo fue saber que aun no se

conoce bien el concepto de Educacion para el Desarrollo, e incluso que cuando alguien esta
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actuando en ese campo, no aborda la idea en su conjunto y complejidad. La mayoria de
participantes eran conscientes de que el concepto de ED es bastante amplio y complejo y
conecta varias ideas, iniciativas y enfoques que se aplican parcialmente. Nuestros
participantes afirmaron que es dificil encontrar iniciativas que contengan un enfoque global
("holistico") de la Educacion para el Desarrollo.”

En Bulgaria, también el grupo de ONG/OSC sefala que en el noroeste se realizan actividades
como conciertos, exposiciones de libros, alimentos, artesanias, etc., que incluyen la
recoleccion de fondos, con personas totalmente implicadas, pero que hay carencias
importantes como la formacion de formadores, el financiamiento especifico, la
orientacion,... “Y a pesar de ello jla caridad y el voluntariado existen!”

En Espafia, el tema se planted exclusivamente en el grupo de trabajo de las ONG/OSC. En el
resto de los grupos el término fue admitido sin cuestionamientos. Junto a quienes sostienen
gue “No hay que ponerle apellidos a la educacion”, son mayoria quienes sostienen que “el
término ED no es del todo correcto”. El término es cuestionado porque el concepto de
desarrollo tiene connotaciones neocoloniales de dominacién, sobre la inadecuacién del
modelo de referencia, etc., de las que es necesario distanciarse. Como alternativas, se
presentan varios términos:

- Educacion para el decrecimiento, entendiéndolo “no sélo en el sentido de decrecer en
el admbito ecoldgico sino también en lo personal. Ir mds a lo interno, cotidiano,
entorno que se debe cuidar y valorar, etc.”

- Educaciéon Emancipatoria, entendida desde la visidn critica del modelo de desarrollo
actual y la busqueda activa de un mundo mas equitativo

- Educaciéon para la Ciudadania Global, porque “los problemas que tocamos las ONG
son globales, se dan en el Norte y en el Sur, y es fundamental crear ciudadania global,
redes ciudadanas sociales, para un gobierno mundial frente al gobierno de las
multinacionales.”

En este debate se aborda también el contenido de la ED, predominando la opinidn de que lo
gue se hace como ED es fundamentalmente sensibilizacidon, es decir, actividades dirigidas a
captar la atencidn de la gente, informar, pero que no van mas alld, mientras que “la ED seria
el paso siguiente, mds profundo, amplio y contundente.” En todo caso, las personas
participantes manifiestan que su ONG tiene la ED como uno de los pilares fundamentales y
eje estratégico, si bien en algun caso se manifiesta desde el inicio que “hacemos
sensibilizacion a nuestra manera. No somos profesionales.”

2. Respecto al interés que la poblacién rural tiene por lo que ocurre en el mundo y la
problematica del desarrollo, puede deducirse que en opinién de las personas
participantes en los grupos, existe un interés genérico, difuso, que se caracteriza por ser:

o Egoista. Primero arreglar lo mio. Interesa en tanto en cuanto nos afecta.
o Condicionado por los medios de comunicacién social. Marca los temas y su
duracion.
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o Superficial, no cambia actitudes personales.
o Socialmente estéril, no se traduce en comportamientos, no llega a la comunidad.

Mayoritaria parece ser la opinidon de que el interés de la poblacion rural por lo que ocurre en
el mundo va a depender de varios factores entre los que destaca la medida en que la
problematica le afecta o no: “La gente se preocupa de lo que tiene cerca, de lo que estd
lejano, no.”; o el entorno en que se mueva: “las personas voluntarias se interesan por lo que
ocurre en Siria, las personas jovenes con mds informacion también son mds criticas,” etc. En
uno de los grupos de ONG/OSC de Polonia, también se afirma que “la gente de las zonas
rurales estdn interesadas en lo que ocurre en el mundo, pero por lo general su interés es por
como esta informacion y cambios les afectan.”

Esta percepcion esta en consonancia con la vision de las caracteristicas propias del medio
rural que, en términos generales, se define desde la negatividad, las carencias: falta de
servicios, despoblacidn, envejecimiento, falta de oportunidades, limitaciones para actuar,
pérdida de relaciones, neo-rurales “de dormitorio”,... hasta el punto que: “Si algunas
comarcas de Castilla y Ledn les llevamos a algun pais de Latinoamérica, serian susceptibles
de recibir ayudas de cooperacion al desarrollo” .

Pero estos problemas, con ser grandes, no son la mayor dificultad en el medio rural. El
mayor problema es de caracter psicosocial: cierto grado de fatalismo, la percepcién de que
ser de pueblo no da prestigio social, “vivir en el pueblo me hace ciudadano de segundcr”,56 y
la percepcion de no-futuro: “mi pueblo se estd muriendo”. Las personas de estas zonas
rurales consideran que en comparacion con quienes viven en zonas urbanas son personas en
desventaja. El modelo social urbano ha hecho que el medio rural se haya vaciado

“cuantitativa y cualitativamente, sin que quede masa critica para invertir el proceso”.

Este contexto, agravado por la crisis, se traduce en actitudes negativas hacia determinados
cambios, percibidos como perjudiciales para los propios intereses. La crisis de la poblacién
refugiada siria, por ejemplo, acentua el rechazo a la inmigracién por lo que puede suponer
en la distribucidn de los escasos recursos disponibles, incluso entre la poblacién inmigrante
(“Ya no cabemos mas”). “¢Donde estd la conciencia de justicia social que queda en el pueblo?
Cuando la persona tiene necesidades nos volvemos mads individualistas y el entorno rural ha
cambiado: unas familias se ayudaban con otras, no habia nadie que pasara hambre, todos se
ayudaban, las puertas estaban abiertas, todo el mundo sabia lo que pasaba y ahora se tiende
mds al individualismo”. Esto hace que la poblacién rural “esté contra la globalizacion”.

En todo caso, la preocupacion por la situacion mundial, cuando existe, no va acompafada de
actuaciones en consecuencia: “La gente lo comenta, pero no se plantea qué puede hacer.”.
“La gente ve las noticias y suspira, pero nada mds; haces actividades y en ese momento
parece que... pero nada mds.” Esta falta de actuaciéon se debe también a que a la gente

**En castellano, segun la definicién del Diccionario de la Real Academia de la Lengua, “Pueblo” es “Poblacion
de menor categoria.” http://dle.rae.es/?id=UZpGOPN
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“puede que le falte informacion y herramientas, y se colapsa con lo que tiene que hacer de la
vida cotidiana: nifios, trabajo,”. En definitiva, “faltan propuestas de implicacion”.

En Bulgaria, tanto en el caso de docentes como de ONG/OSC, coinciden en lo mismo:
“Estamos interesados, recibimos informacion, pero no la analizamos de manera adecuada...”,
si bien “Este interés tiene poco peso, a los hombres les gusta hablar de politica, deportes,
futbol, mientras que las mujeres siguen programas de entrevistas, emisiones culinarias. Pero
todos estdn interesados en retrospectivas del mundo, algunos documentales y/o canales de
divulgacion cientifica, clima, desastres... Y también: “El modo de vida de las zonas rurales...
las preocupaciones de la vida cotidiana y el futuro... la acuciante necesidad de crear
condiciones (puestos de trabajo, infraestructuras, opciones culturales,) para parejas jovenes
y en general para los jovenes.” En el grupo de administraciones locales, la opinion es que la
gente estd interesada en la situacion politica mundial, “pero los bulgaros no tienen ninguna
posibilidad de cambiar nada localmente.”

En Espafia, en el grupo de trabajo de las ONG/OSC quienes participaron afirman que estan
muy o bastante preocupadas por lo que ocurre en el mundo, para afadir a continuacién que
“quienes estamos aqui no representamos a la sociedad en general” vy, al igual que ellas, su
entorno cercano (familia, amistades,) “Nuestros hijos, porque nos ven, tienen una
sensibilidad que no tiene la mayoria.”

Del resto de la poblacién, hay divisién de opiniones entre quienes piensan que “la gente no
‘vasa’... Todos buscamos una implicacion minima en el mundo que nos rodea: asociaciones
de vecinos, lo que sea, cada uno busca.”, y quienes opinan que “hay tres tipos de personas:
una minoria que tiene pensamiento critico, otra minoria con pensamiento tnico (tener mds y
mds) y una mayoria muy grande de gente que ‘pasa’ de todo.” Que la gente hace cosas y
tiene interés en cambiar determinadas situaciones lo muestra para un representante
municipal, el hecho de que en su municipio existan “unas 45 asociaciones muy activas en
temas de cooperacion y que responden positivamente cuando se hacen llamados.”

También en Malta, en el grupo de docentes se comparte la opinién de que “la gente no estad
muy interesada en lo que sucede a nivel global o local, y en su mayoria se preocupa por las
cosas que tienen un impacto personal”, y en el grupo de entidades locales se opina que “el
problema es que la informacion recibida a través de los medios tradicionales y sociales a
veces no representa la verdad y puede ser sesgada y generar miedo y especulaciones.”

3. Directamente relacionada con esta preocupacion esta la fuente de la informacidén, es
decir, el medio a través del cual conocemos lo que ocurre en el mundo. Hay bastante
coincidencia en afirmar que los Medios de Comunicacién Social Masivos (MCSM) son en
gran parte responsables del desinterés social puesto que “dirigen la informacion”, “te
van a confundir y te van a engafar”’, “aburren”, etc. Esto unido a la forma y el ritmo
actual de la informacion: “nos movemos por titulares”, “hay tanta informacion y va tan
rdpida que no es posible seguirla”, “si miras la pantalla del ordenador, lo que estd abajo
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desaparece”, “el exceso de informacion resulta contraproducente”,... hace que el
conocimiento de lo que ocurre sea superficial. Para buscar las causas y relaciones tienes
qgue “dejar de lado los MICSM y recurrir a medios alternativos”.

Parece haber acuerdo en que “la poblacion rural no tiene exceso de informacion”, pues a las
zonas rurales llega menos informacién, que ademads es sesgada y menos diversa, pues queda
reducida generalmente a lo que difunden los MCSM. Ademas, la poblacidn rural, sobre todo
de los nucleos pequenos, es de edad avanzada y eso afiade limitaciones para, por ejemplo, la
utilizacion de otras fuentes de informacion, “aunque a veces sorprende la informacion y
valoracion que tienen de la situacion sabiendo los medios con que cuentan”.

En Malta, hay un acuerdo bastante generalizado de que los medios de comunicacion
masivos estan muy sesgados, politizados, “por lo que tienden a alterar la realidad”. A esto
hay que anadir el hecho de que ya no necesitas “buscar” la informacién, sino que ésta te
llega en forma de pop-up, se te da permanentemente.

Esta forma dar la informacidén que tienen los MCSM esta en consonancia con nuestro modo
de vida: “nos movemos muy rdpido”, “la gente no tiene tiempo de profundizar por el ritmo de
trabajo, la familia, ...”, “el ritmo de vida no deja tiempo para la reflexion, no nos permite ir al
fondo de las cosas”, etc. Las repercusiones de este proceso son importantes: Por un lado,
“tendemos a movernos por titulares”; por otro, “caemos en generalizaciones o estereotipos:
el discurso que tenemos que decir por ser de tal ONG, de izquierdas, etc.”; también que
“vivimos una cultura de gestos. Entendemos que con el gesto es suficiente. Es tan
incoherente como que en Facebook a un desastre o una catdstrofe le das el ‘Me gusta’y es lo

mds absurdo del mundo.”

En Bulgaria, también se manifiestan dudas sobre la objetividad de las noticias o sobre el
hecho de que los medios presenten noticias “centrales” del dia, puntos de vista o datos a los
que después no se les da ningln seguimiento. “De esta manera provocan distanciamiento
hacia las realidades reportadas.” “Los medios deberian poner ante los ojos de la gente
noticias buenas. Enfocarse en los valores de empatia, humanidad y desarrollo conjunto que
han surgido por la crisis en toda Europa.”

En Polonia, estan de acuerdo en que “la informacion no es completa, no es neutral, tiene una
interpretacion y tenemos que ser criticos.”. Mas aun, para algunos participantes, “tenemos
que ser conscientes de la forma en que se nos informa sobre el mundo. Los medios de
comunicacion crean ‘burbujas informativas.” La informacidon que viene de fuera, se crea por
determinadas razones que no conocemos.” “Los medios interfieren en la vision del problema,
provocando un exceso de informacidn, distorsionando el significado/importancia de la
cuestion. Esto se puede ver claramente si se lee sobre cuestiones de género o refugio: ahora
en Polonia cada persona extranjera es una persona refugiada.”
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Por ello, “La educacion es muy importante, pues hace a la gente interesarse por el mundo y
ayuda a completar y verificar la informacion.” Sin embargo, “la informacion acerca de la ED
es bastante dificil de presentar: es un tema complejo y no todos los medios de comunicacion
estdan dispuestos a presentarlo correctamente.”

4. Esta realidad tiene diferencias en los ambitos rural y urbano. Aunque con algunas
discrepancias dentro de los grupos, se plantean diferencias que tienen que ver con
o ladiferencia de mentalidad

la cantidad de informacion,

la forma de ver esta informacion,

las actitudes y comportamientos,

O O O o

En Grecia, el grupo de docentes opina que “Existen grandes diferencias entre los nifios de
zonas urbanas y en las zonas rurales, en lo que a su percepcion del mundo, sus posibilidades
y capacidades se refiere.” No se sefiala en qué consisten esas diferencias.

Mientras algunas personas afirman que la diferencia rural-urbano “estd en la mentalidad”,
que “la poblacion rural tiene una vision mds limpia de los problemas”, “mds sencilla”, “es
mds participativa”, o que “el tamano de la poblacion da una vision de todo completamente
diferente”, “que la convivencia en un pueblo es mucho mds fdcil que en una ciudad”, “hay
mds tiempo para reflexionar”, ... otras sostienen que “no existe tal corte rural/urbano. Lo que
varia es el tipo de socializacion. Cambian las posibilidades de intervencion y la forma de
interactuar”. Incluso la escasa participacion social, puede deberse al hecho de que hay

menos actividades en las zonas rurales.

Los temas de interés y preocupacion también son distintos a los de la ciudad. “La poblacion
rural se preocupa también por los temas que les afectan: el precio de los productos agricolas,
de la madera, el desempleo, cuestiones que no preocupan en la ciudad y es de suponer que
se preguntardn por qué ocurre eso y es posible que se preocupen por una serie de temas muy
reducida y que sobre otros temas “mds filosdficos” tengan la opinion que transmiten los
MCSM”.

En Polonia se opina que “en las zonas rurales, nos enfrentamos a una perspectiva diferente:
hay una diferencia en las necesidades entre las ciudades y pueblos: las personas forman las
ciudades estan visitando campo a descansar, pero la gente de las zonas rurales estdn
trabajando. Se puede ver claramente, por ejemplo, cuando se discute sobre el prondstico del
tiempo (lluvia: bueno para las plantas, malo para las vacaciones). La gente en las zonas
rurales se centra en lo que estdn cerca, en el barrio. Estdn interesados/as en su entorno y
alrededores, y los cambios son interesantes cuando les afectan directamente.”

Respecto a la mejor socializacion y convivencia en las zonas rurales, se cuestiona poniendo
ejemplos como las dificultades de integracion de personas con distintas orientaciones
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sexuales, la discriminacion existente hacia etnias minoritarias como la gitana, o el rechazo
gue producen colectivos de inmigrantes.

5. Ante la pregunta de si el hecho de ser mujer u hombre supone un interés o valoracion
diferente por lo que ocurre en el mundo, hay divisién de opiniones.

Para algunas participantes, el hecho de vivir en una “sociedad patriarcal”, en la que los roles
estdn establecidos y aun quede muy lejos la igualdad de género, hace que de forma
consciente o inconscientemente el punto de vista o los intereses sean distintos: “La vision de
los hombres tirard mas hacia la politica y la de las mujeres al cuidado”.

A partir de los aportes en diferentes grupos se puede concluir que los intereses de las
mujeres estarian mas relacionados con “el cuidado, la alimentacion, las tertulias,” Y su
presencia en los espacios de participacion social es mayor. En el colegio, las mujeres jovenes
son las que “Inician los debates. Si quieres iniciativa, debate, tienes que contar con las
chicas”. En las actividades sociales, “las mujeres son las que se preocupan mds por temas
generales, culturales,”. Las mujeres son “el 80% en los programas solidarios, de
sensibilizacion.”

Esta vision, entendida como “punto de vista” por unas e “interés por” por otras, se aplica al
interés que suscitan problemas concretos como “la violencia de género, el asesinato de
mujeres, que afecta mds a las mujeres, équién estard mds preocupado, los hombres o las
mujeres?”, o la lucha por el derecho a la tierra: “En América latina, la lucha de las mujeres
por el derecho a la tierra, el territorio, la familia, es mds potente que los hombres porque
tienen menos apego a esto de la tierra, la familia, los cuidados,... En general.”

En Polonia, hay también un importante debate sobre las diferencias entre hombres y
mujeres. Algunas personas participantes piensan que “las nifias, sobre todo en el campo,
crecen en la creencia de que ellas no tienen que tener éxito: no se les ensefia que pueden ser
mujeres fuertes y exitosas. Las nifias son criados para "cuidar"”. No estdn seguras de si
mismas...” Si bien para otros participantes esto son estereotipos, se insiste en que “la
informacion y la educacion es diferente para unos y otras, y que los estereotipos funcionan
en este dmbito: pensamos que el conocimiento sobre economia y negocios es el
conocimiento sobre el mundo, pero el conocimiento sobre la cultura NO es el conocimiento
sobre el mundo. La informacidn que se perfila para los hombres y las mujeres: los hombres:
deportes y economia, para las mujeres: entretenimiento y salud.”

En este debate algunas participantes hablan del peligro de “esencializar lo que es ser mujer y
ser hombre y poner etiquetas: las mujeres piensan esto, los hombres piensan esto. Lo que va
a marcar la diferencia es el contexto, la preocupacion o el interés por cuestiones que te
afectan: igualdad, propiedad de la tierra, feminismos, ...” “No podemos generalizar. Es
cuestion de sensibilidades. Un hombre puede estar inclinado a la crianza, por qué no. Y ahora
nos interesamos por la politica, la economia, etc., tanto hombres como mujeres”.

RURAL DEAR AGENDA — EYD 2015
Project funded by European Commission _ EuropeAid/134863/C/ACT/Multi

Pagina 1 9 6




En Bulgaria, mas que sobre el interés de hombres y mujeres por lo que ocurre en el mundo,
se hablé del impacto que la pobreza tiene en hombres y mujeres, sin que existan
conclusiones concluyentes. En el grupo de docentes, la pregunta fue ¢Usted cree que la
Educacion para el Desarrollo hace/requiere una diferencia en la manera de pensar y/o actuar
entre hombres y mujeres? En general la respuesta definitiva era “No” y algunos aportes
fueron: “Las mujeres tienen importantes funciones como madres, amas de casa,
profesionales, estdn en todo.”, “Las mujeres son mds expresivas... Tienen que cuidar de la
vida diaria y para mirar hacia el futuro.”, etc.

6. Las actividades de ED en el medio rural son esporadicas, puntuales,
independientemente de que se lleven a cabo o estén promovidas por centros educativos,
administraciones publicas, ONG/OSC o entidades religiosas. Van a depender, en ultimo
término, de la decision y voluntad de un/a profesor/a, educador/a de adultos/as,
parroco, etc., y de acontecimientos concretos en la medida en que son presentados por
los medios de comunicacion: desastres naturales, crisis de refugiados sirios, ...

En el caso de los centros educativos, mayoritariamente son actividades que “no figuran en el
curriculo, pero se pueden hacer. Dependen del interés de las personas” (profesorado,
generalmente). En estos casos, las actividades se realizan en contacto con “personas que
pasan por el pueblo: algin misionero, la parroquia o alguna ONG/OSC vinculada a ella, ...”, o
por las caracteristicas del centro: “como es [un centro] de integracion, tenemos mdultiples
problemdticas... y quienes son de fueran nos cuentan cosas nuevas, preparan platos tipicos,

4

En Bulgaria en el grupo de trabajo con el sector educativo se puso de manifiesto que no
existen planes de estudios DEAR programados. Con caracter general, se realizan actividades
asociadas a celebraciones nacionales, europeas y/o mundiales y algunas iniciativas
individuales. La ED es algo “afiadido”, no un elemento fundamental en el desempefo
educativo.

Estas actividades se realizan generalmente con recursos humanos y materiales propios y en
ocasiones a través de la "oferta" de una ONG o iniciativa vinculada al Centro de Europa
Direct en Vratsa. Y es relevante que los jovenes responden bien, pero la correcta orientacion
de la ED supone atencion/esfuerzo/trabajo. Esto requiere: tener la posibilidad de contacto
directo; intercambio de ideas y experiencias; escuchar otros puntos de vista; establecer
relaciones; construir redes; implementar propuestas comunes.

En Italia, hay la falta general de personal y experiencia en las administraciones locales
impide poner en practica actividades de ED fructiferas. También hay falta de informacion a
nivel local sobre temas de ED. S6élo donde hay una sociedad civil mas fuerte, los municipios
son mas activos, por lo que es clara la importancia de la coordinacidon entre representantes
politicos del municipio de y la sociedad civil local.
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En Polonia, se afirma que “cuando estamos trabajando con las escuelas y jardines de
infancia, que son pequefias, familiares, y tenemos una gran cantidad de experiencias
positivas: ganas de aprender, interés por el ‘mundo exterior’, por recoger 'buenas prdcticas’.
Pero hay que subrayar que siempre depende de la persona que estd trabajando con nosotros;
si la persona estd motivada, etc.”

En Grecia, en el grupo de administraciones locales la conclusidon general es que falta una
politica de ED y, aunque las autoridades de las zonas rurales han puesto en marcha algunas
iniciativas, es dificil su puesta en practica ya que carecen de personal y experiencia. Algunos
municipios tienen la suerte de ser apoyados por ONG, asociaciones y otras organizaciones
gue hacen trabajo voluntario en este campo. Con la cooperacion entre ellos se hicieron
algunos progresos. Hay personas, representantes elegidos o empleados, que participan
activamente y trabajan horas extras de manera voluntaria con el fin de organizar mas
actividades de sensibilizacion.

Tanto en el grupo de centros educativos como en el de ONG se puso de manifiesto que “se
estdn desarrollando en la region de Tesalia diversas actividades de ED (conferencias, eventos,
conciertos, jornadas informativas, recogida de alimentos y medicinas, etc., en el caso de las
ONG), con fondos minimos y con el esfuerzo personal y el trabajo de personas voluntarias
implicadas, y que los maestros “realizan actividades de educacion para el desarrollo, a pesar
de que no reciben ninguna financiacion o capacitacion para ello. Las actividades en las
escuelas dependen da la buena voluntad del maestro.

Aunque no existe una politica nacional sobre DE y no esta entre las prioridades del gobierno,
las ONG son muy activas en este campo y el éxito de su trabajo es el resultado de los
esfuerzos personales y la dedicacion de quienes trabajan para las organizaciones no
gubernamentales y otras, que estan constantemente tratando de encontrar los fondos para
organizar eventos.

Hacia las ONG/OSC se tiene en la actualidad una posicidon ambivalente: se aprueba su
actuacion, sus propdsitos, pero es un apoyo fragil. Cualquier referencia a una mala practica
de una ONG/OSC hace que éste apoyo se vuelva cuestionamiento. El problema es que no se
crea una implicacion real: “si no te importa dar dinero, pues das dinero y ya estd, pero no te
importa, no te llena”.

Sobre el papel de las ONG/OSC en la ED, se plantean al menos tres:

=  Frente al exceso de informacion, desinformacién y manipulacién generadas por los
MCSM, “las ONG tienen el papel fundamental de poder masticar la informacion y
trasladarla a la sociedad.”; “Centrar la informacion en temas generales como la
pobreza y que interesen a todo el mundo podria ser la mision de las ONG.”; “Intentar
enganchar desde la realidad cercana, haciendo que la realidad global y local no sean
dicotomicas, sino un continuo.”
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= Frente a la desorientacidn y el no saber qué hacer de mucha gente, las ONG tienen
que “proponer alternativas y demostrar las causas de las cosas”; “mucha gente no
sabe qué hacer, hay que orientarla”; “tenemos que dar soluciones. Pero las ONG
tendemos a dar la solucion de dar dinero a un proyecto y esa puede ser la solucién o
no. Faltan propuestas de implicacion.”

= Frente a la generalizacion y las visiones estandarizadas, “lo importante es
contextualizar y partir de los intereses de cada uno para llegar a otros temas”, si bien
se recuerda que “cada ONG tiene sus objetivos y prioridades, sus temas, ... y que
tenemos los materiales que tenemos y el tiempo que tenemos, aunque intentemos
adaptarlos a los contextos concretos.”

También las administraciones locales tienen un importante papel que cumplir. Para algunos
es un papel de liderazgo, para otros es un papel de coordinacién, dinamizador, canalizador,
facilitador de cauces de participacién, “no es sdlo que organice, sino que ofrezca
posibilidades de organizar” ... Desde este punto de vista, los responsables politicos son una
diana para la ED. En Espaina se sefiala que “la crisis se llevé por delante la figura del agente
de desarrollo local y la funcion de los ayuntamientos como dinamizadores. Es necesario
recuperarlo.”

Grado de satisfaccion con la actividad.

Después de las sesiones de los grupos de trabajo y como parte del proceso de seguimiento y
evaluacion del proyecto (en el caso espafiol estos cuestionarios se remitieron a las personas
participantes via correo electrdnico), se pidid a las personas participantes que completasen
un cuestionario de satisfaccién de la actividad (en Anexo 1V) que recogia la valoracidn de las
distintas fases y aspectos: lugar, materiales, facilitacion,... y grado de cumplimiento de las
propias expectativas.

De las respuestas obtenidas (se han recogido 133 de las 216 personas participantes, casi dos
tercios), se aprecia un alto grado de satisfaccion en casi todos los aspectos: organizacion y
duracion de la sesion, materiales usados, lugar e infraestructura, y cumplimiento de las
expectativas propias. En todos ellos las valoraciones positivas superan el 90% y es de resaltar
que para la practica totalidad (96%) de las personas participantes que han contestado la
actividad cumplid sus expectativas.
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Grafico 97. Grupos de Trabajo. Encuesta de satisfaccion
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Conclusiones

Fuente: elaboracién propia

La puesta en marcha de los grupos de trabajo ha sido sin duda una de las tareas mas

complejas del proyecto. No obstante, la realizacion de esta primera sesidén facilita la

continuacion y ha mostrado las potencialidades de la participacidon de los principales agentes

implicados en la ED.

De esta primera ronda de sesiones, podemos resaltar las siguientes conclusiones:

= La participacién de 216 personas pertenecientes a administraciones locales, centros
educativos y ONG/OSC para debatir sobre la visién que el medio rural tiene de los
problemas del desarrollo y de la Educacién para el Desarrollo es un aporte significativo

en cuanto la implicacion y participacion directa de los actores sociales directamente

implicados en el proyecto, y en cuanto a la construccion de conocimiento compartido

mediante la incorporacién de sus aportes y propuestas.

Ademas, por su composicion, los grupos recogen fundamentalmente la opinidén de

mujeres jovenes pertenecientes al sector educativo. Esto supone la incorporacion de

percepciones y propuestas desde la perspectiva de mujer conocedora de procesos

educativos, lo que puede contribuir a nuevas formas de entender y poner en practica la

Educacién para el Desarrollo en el medio rural.
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Es importante también tener en cuenta que en este informe se recogen Unicamente los
resultados de la primera sesién de los grupos de trabajo y que éstos se van a mantener a
lo largo del proyecto, dando ocasion asi de profundizar en todos los temas abordados.

= Exceptuando el caso de Espaia, el término de Educacion para el Desarrollo es poco
conocido en la mayoria de los paises socios. En distintos lugares y de diferentes formas,
ha sido necesario explicar a las personas participantes en los grupos, representantes en
teoria de sectores cercanos a esta actividad, el concepto y la praxis de la ED.

Sin embargo, hay que resaltar el hecho de que también en diferentes paises se realizan
actividades que, sin ir acompafiadas de la etiqueta de Educacion para el Desarrollo, son
en realidad acciones que caben perfectamente en su ambito.

No parece que este desconocimiento sea debido a la evolucidon en el nombre de la ED
gue se ha operado desde la década de 1990 del siglo pasado, sobre todo en los paises de
Europa Central, donde se utiliza mas en la actualidad el término de Educacion para la
Ciudadania Global.

En el caso de Espafia se ha mantenido la denominacion de Educacién para el Desarrollo
incorporando al mismo la expresion ‘Ciudadania Global’, y pasando a utilizarse
mayoritariamente el término de Educacion para el Desarrollo y la Ciudadania Global. Este
proceso puede explicar el hecho de que sea precisamente en el grupo de ONG de Espaiia
donde mas se ha debatido sobre el concepto de ED. En todo caso, este cambio no ha
afectado al propdsito fundamental de la ED, que sigue manteniendo su apuesta por la
construccion de “una sociedad civil activa, competente, preocupada por los temas
colectivos y que reclame su protagonismo en el desarrollo de los procesos sociales y

politicos”.”’

= Segun la vision expresada en los grupos de trabajo, integrados por personas que viven
tanto en entorno rural como en entorno urbano, el medio rural se caracteriza por
carencias, pérdidas y falta de oportunidades. La descripcién del medio hace referencia a
escasez de recursos, limitaciones para actuar, pérdida de relaciones, poblacion
envejecida, etc., que se ve en desventaja respecto al medio urbano. En opinion de alguno
de los grupos, “el modelo social urbano ha hecho que el medio rural se haya vaciado
cuantitativa y cualitativamente, sin que quede masa critica para invertir el proceso”.

Este contexto, agravado por la crisis, va a marcar los temas de interés y su alcance: la
gente se interesa por lo que le afecta; las actitudes: la gente se ha hecho mds
individualista y reacia a los cambios; el posicionamiento hacia los que ocurre en el
mundo: la gente conoce lo que pasa, pero no se plantea qué hacer; y, en consecuencia, la
participacidén en procesos sociales: faltan propuestas de implicacion.

> Educacién para el Desarrollo. Una estrategia de cooperacidn imprescindible. CONGE, 2005.
http://coordinadoraONG.org/publicaciones/educacion-para-el-desarrollo-una-estrategia-de-cooperacion-

imprescindible/
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No faltan en esta percepcion estereotipos bucdlicos: la gente tiene una “vision mds
limpia”, “mds sencilla”, y de género: “los hombres tienden mds a la politica y las mujeres
al cuidado.” No obstante, sobre las diferencias entre hombres y mujeres en el medio
rural hay reflexiones y debates importantes, que incluyen el debate sobre el poder de la
educacioén: las nifias son criadas para cuidar; de los medios: para los hombres deportes y
economia, para las mujeres entretenimiento y salud; del contexto: las mujeres tienen
importantes funciones como madres, amas de casa, ... y visiones divergentes: “corremos
el peligro de esencializar lo que es ser mujer y ser hombre y poner etiquetas. No podemos

generalizar. Es cuestion de sensibilidades.”

Las limitaciones del contexto afectan también al conocimiento y actitud que se tiene
ante lo que ocurre en el mundo. Las fuentes de informacidon sobre ello son casi
exclusivamente los medios de comunicacién masivos que “condicionan”, “confunden”,
“enganian”, “aburren”, y falta el acceso a medios alternativos y espacios de debate que
puedan aportar otra vision de las cosas.

En este marco, los temas tienen interés en la medida que afectan directamente o no. Los
cambios en la Politica Agraria Comun (PAC) de la Unidn Europea, la situacion de las
personas refugiadas, etc., son vistos desde la premisa de “primero arreglar lo mio”. La
vision de los cambios y dificultades como posible amenaza hace que, por ejemplo, la
incorporacion de personas refugiadas al propio entorno sea vista con sospecha incluso
por las propias personas inmigrantes, “ya no cabemos mds”.

Desde esta perspectiva, el interés por los problemas mundiales del desarrollo es
superficial, pues no cambia las actitudes personales: “La gente ve las noticias y suspira,
pero nada mds”, y socialmente estéril, pues no se traduce en comportamientos
concretos, no llega a la comunidad: “La gente lo comenta, pero no se plantea qué puede
hacer.”

Por ultimo, en todos los paises se resalta que “no existe una politica publica de Educacion
para el Desarrollo”. Las actividades de ED que se realizan son esporddicas, puntuales,
independientemente de que se lleven a cabo o estén promovidas por centros educativos,
administraciones publicas, ONG/OSC o entidades religiosas. Van a depender, en ultimo
término, de la decisidén y voluntad de docentes, parrocos, educadores/as de personas
adultas, etc., y de acontecimientos concretos en la medida en que son presentados por
los medios de comunicacion: desastres naturales, crisis de refugiados sirios,...

En este marco, se reconoce el gran aporte realizado por ONG/OSC y centros educativos,
asi como por algunas administraciones publicas y se aporta sobre el papel que han de
desempenar:

= En el caso de las administraciones locales, se afirma que hay la falta general de
personal y experiencia, lo que dificulta poner en practica actividades de ED
fructiferas. Sin embargo, tienen un importante papel que cumplir, como liderazgo, o
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coordinacidn, dinamizador, canalizador, facilitador de cauces de participacién: “no es
sOlo que organice, sino que ofrezca posibilidades de organizar’. Donde hay una
sociedad civil mas fuerte, los municipios son mas activos, por lo que es clara la
importancia de la coordinacién entre representantes politicos del municipio y la
sociedad civil local.

= Enlos centros educativos, la ED es algo “afiadido”, no un elemento fundamental en el
desempeiio educativo, son actividades que “no figuran en el curriculo, pero se
pueden hacer. Dependen del interés de las personas” (profesorado, generalmente).
Asi, se “realizan actividades de educacion para el desarrollo, a pesar de que no
reciben ninguna financiacion o capacitacion para ello. Las actividades en las escuelas
dependen de la buena voluntad del maestro/a”.

=  Sobre las ONG/OSC, se reconoce su papel activo en este campo, resultado en muchas
ocasiones del esfuerzo y dedicacién voluntaria de muchas personas, y el relativo
éxito logrado tanto mediante su apoyo a los municipios como a los centros
educativos.

Sugerencias para la Rural DEAR Agenda

1.

La participacion directa de los actores implicados es imprescindible en cualquier
proyecto de Educaciéon para el Desarrollo. Los grupos de trabajo constituyen un método

de consulta que facilita la incorporacién de su opinion a lo largo del proceso y en el “arte
final” del proyecto. Pero se corre el riesgo de que la participacion se quede ahi, en la

consulta, sobre todo si ésta se realiza de forma esporadica o puntual.

La participacién en un continuo que va desde niveles muy bajos hasta sistemas
avanzados. Se puede participar como consumidor/a de decisiones ya tomadas por otros,
o se puede participar siendo sujeto decisor. Por ello, la construccidon de una Agenda de
Educacién para el Desarrollo precisa de la definicién de procesos continuados de
participaciéon que incluyan no sélo la consulta, sino la implicacion en las decisiones
ultimas.

Los procesos de Educacion para el Desarrollo en el medio rural han de partir no sélo del
contexto politico, econdmico y social que condiciona la vida y actitudes de los
habitantes, sino también de la percepcidn que éstos tienen de su propia situacion y sus
perspectivas.

La visidn que la poblacion rural tiene de si misma y su contexto va a condicionar, como
hemos visto, las actitudes y comportamientos ante la realidad. Un proceso educativo,
como la ED, que busque la construccion de “una sociedad civil activa, competente,
preocupada por los temas colectivos y que reclame su protagonismo en el desarrollo de
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los procesos sociales y politicos”, requiere tener en cuenta no sélo los “temas colectivos”,
sino también la dimensidn psicosocial de quienes en él participan.

Las busquedas de la igualdad entre hombres y mujeres, la lucha contra los estereotipos y
prejuicios hacia otros grupos sociales, el cambio de actitudes fatalistas, la necesaria
reivindicacion de derechos, etc., se convierten, segun los aportes de los grupos, en
aspectos importantes a tener en cuenta al trabajar en el medio rural.

La postura ante el mundo y los problemas del desarrollo va a depender no sdlo de la
comprensién del mundo lejano y su problematica, sino del reconocimiento de las propias
limitaciones, sus conexiones mutuas y, fundamentalmente, de la actitud que
mantengamos ante ellas.

La Educacidn para el Desarrollo, que buscar crear sujetos activos, necesariamente ha de
partir del conocimiento y analisis de estas problematicas cercanas y sus conexiones con
similares problematicas globales.

En este proceso educativo, las organizaciones sociales estan desarrollando un papel
protagdnico. Acompanadas en ocasiones por la labor de personal docentes en algunos
centros educativos y algunas administraciones locales han sido capaces de generar y/o
mantener la sensibilidad y el compromiso hacia las situaciones de injusticia social.

Esta labor no estd acompafiada generalmente del apoyo necesario en cuanto a
capacitacién y recursos, por lo que carece de la continuidad necesaria para generar
nuevos conocimientos y, sobre todo, nuevas actitudes.

Generar procesos compartidos de formacién entre los agentes: autoridades locales,
centros educativos y ONG/OSC, ha de ser una prioridad que requiere mas compromiso
politico que econdmico, aunque éste no ha de ser desdenado.

El desarrollo econdmico y social no consiste Unica ni fundamentalmente en crecimiento
econémico. Requiere de la formacién de la ciudadania sobre los problemas, dimensiones
y orientacion del desarrollo. En este sentido, la existencia de una politica publica de
Educacién para el Desarrollo se convierte en requisito imprescindible para implicar a la
sociedad en el proceso y garantizar el éxito de las medidas que se adopten.

Los actores locales en las zonas rurales tienen la capacidad de aportar insumos para la
definicién de tal politica y son aliados naturales imprescindibles en su aplicacidn.
Dotarles de la formacion y los recursos necesarios es asi una responsabilidad ineludible.
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IV.- Analisis de resultados

4.6.- Opinion de personas expertas: Delphi

Luis Torrego Egido
José Luis Marban Prieto

Introduccion

En las paginas siguientes se recoge un informe sobre la utilizacion del método Delphi en el
proyecto RURAL DEAR AGENDA. El informe se sitla en la perspectiva temporal en la que se
ha realizado ya la primera de las rondas, se esta terminando de recoger las respuestas de la
segunda ronda y queda pendiente aln una ronda que se realizara en el Ultimo trimestre del
afo 2016.

El informe se organiza en una serie de apartados que abordan los siguientes aspectos:

o En primer lugar se justifica la utilizacion del método Delphi por su posible
contribucidn al logro de los objetivos del proyecto.

o En el siguiente apartado se referencian las principales ventajas e inconvenientes
derivados del uso del método Delphi.

o Posteriormente se exponen los principales elementos de esta técnica de
investigacion.

o En el apartado siguiente se abordan las peculiaridades y caracteristicas del método
Delphi utilizado en nuestra investigacion.

o A continuacidn, se ofrece la ficha técnica de nuestro estudio.

o En los apartados siguientes se reproduce el cuestionario utilizado en la primera
ronda, cuyas respuestas se analizan en el informe de ese primer cuestionario.
También se reproduce el cuestionario que ha servido para realizar la segunda ronda,
el cual se deriva, precisamente, de las respuestas obtenidas en el primer
cuestionario.

o Por ultimo se recogen unas breves reflexiones sobre la situacién actual de la
utilizacién de esta técnica.
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Justificacion

El proyecto RURAL DEAR AGENDA establece como objetivos la contribucién a un cambio de
las actitudes sociales hacia el desarrollo sostenible en las zonas rurales europeas, asi como el
de la promocién de la mejora de la calidad y la eficacia de las acciones de Educacion para el
Desarrollo (en adelante ED) y pretende alcanzar estos propdsitos a través de un modelo
participativo con estrategias inclusivas y eficaces.

De estas pretensiones surge la idea de servirse del método Delphi, una técnica que permite
la participacion de personas expertas —en el sentido de poseedoras de conocimientos
relevantes y de opiniones que son fruto de la experiencia-, que pretende una organizacion
eficaz para aprovechar los conocimientos sobre una cuestién amplia, de naturaleza holistica
—vy no cabe duda que la ED, la cooperacién y el desarrollo sostenible conforman una realidad
holistica- y que sirve para orientar la toma de decisiones, basada en un establecimiento
previo de cuestiones que son objeto de consenso. EI método Delphi suministra un buen
modelo de trabajo para abordar temas que puedan someterse a la discusién, a la opinién. Y
los objetivos y los contenidos, asi como la estrategia que pueda utilizarse en la ED, lo son.

Ademas del interés que por si sola ofrece esta técnica, la utilizaciéon del método Delphi
servira de complemento a las otras lineas de trabajo sobre ED establecidas en el proyecto: el
diagndstico de la opinidn publica realizado mediante encuesta y los diagnosticos referidos a
los centros de ensefianza, las ONG y los medios de comunicacidn. Incluso permitira incluir en
alguna de las rondas o etapas resultados extraidos de alguno de los diagndsticos citados. Por
otra parte, podra servir como base de los grupos de trabajo previstos en el proyecto.

En pocas palabras la esencia de esta estrategia de investigacion puede describirse asi: «/a
técnica Delphi pretende obtener una vision de expertos sobre un tema a partir de rondas
repetidas de preguntas, siendo un método capaz de obtener y depurar los juicios de grupo. La
operativa del método Delphi consiste en el envio de encuestas sucesivas” (Luna, 2005).

El método Delphi: ventajas e inconvenientes

Como cualquier instrumento, el método Delphi presenta ventajas e inconvenientes
pudiendo sefalar, entre otras, los siguientes:

Ventajas Inconvenientes

1. Permite obtener informacién de puntos de | 1. Elevado coste de tiempo, de esfuerzos fisicos
vista diferenciados sobre temas muy ampIiOS y de recursos, asi como de instrucciones
o muy especificos.
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Hace posible la participacidon ordenada de un
elevado numero de personas.

Ayuda a explorar de forma sistemdtica y
objetiva problemas que requieren de
opiniones cualificadas.

Elimina o aminora los efectos negativos de
las reuniones de grupo “cara a cara”.
Preserva el anonimato. No precisa de la
presencia simultanea.

Los participantes se sienten comprometidos

complejas para su puesta en marcha vy
funcionamiento.

Se trata de un método que requiere un
amplio periodo de tiempo para la obtencion
de resultados desde el disefio inicial.

Pueden producirse sesgos en la eleccién de
las personas participantes.

El riesgo de deserciones durante el proceso
es elevado debido a la duracién del método.

con el problema y las acciones que se 5.
realicen.

6. Usa criterios de personas expertas y por ello
es probable un resultado eficiente.

Preparar buenos items requiere mucho
tiempo. Analizar resultados y confeccionar
informes es también muy costoso para el
investigador.

6. Podria estar influenciado y saturado
subjetivamente.

Tabla 2: Ventajas e inconvenientes del método Delphi. Fuente: adaptacion de Silisqui lores (2011)

Principales elementos del método Delphi

Es dificil encuadrar Delphi en los métodos cualitativos o en los cuantitativos. En opinion de
Manzano (2012) comparte con las aproximaciones cualitativas que se trata de un proceso de
indagacién a un grupo reducido de personas, que expresan sus opiniones, desde su propia
vivencia o experiencia, y que revisa sus respuestas y las de los demads, expresando sus
impresiones al respecto. Ademas, el método debe ir adaptandose al transcurso de la
experiencia. Comparte con la epistemologia cuantitativa las interpretaciones basadas en
analisis estadistico de respuestas facilitadas mediante un cuestionario al menos
semiestructurado. La seleccion de las personas expertas es también cualitativa, basada en la
representatividad de rasgo, es decir donde se consideran los rasgos mas relevantes de cara a
los objetivos del estudio y no se acude a una seleccion aleatoria. No tiene ningun sentido
realizar un muestreo al azar de expertos, por otro lado, el tamano de la muestra es
demasiado reducido como para aspirar a algun tipo de utilidad mediante la aplicacién de la
inferencia estadistica. Por esta razodn, la inferencia es también de experto, es decir, es el
equipo investigador quien asume la responsabilidad de establecer conclusiones basadas

Unicamente en los componentes del Delphi, sin acudir a recursos probabilisticos.

Un elemento importante en el método Delphi es el de la selecciéon de las personas

participantes. Las personas seleccionadas para el Delphi se denominan “expertos o
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expertas”. Se seleccionan porgue son gente que sabe sobre el tema (posee suficientes

conocimientos) ademas de capacidad predictora y disponibilidad para la investigacion.

La combinacion de estas variables (conocimientos, capacidad predictora y disponibilidad) no
es perfecta. En ocasiones, se acude a personas que muestran mas disponibilidad que

conocimientos. En nuestro caso, la seleccion queda a cargo de los socios en cada pais.

Como ocurre en toda investigacion, incluso desde la perspectiva cualitativa, el nimero de
participantes es una preocupacion sensible. En el caso de la técnica Delphi no hay acuerdo.
Depende de multiples factores, como la disponibilidad, la variabilidad deseada, etc. Se
considera que bajo ningln concepto pueden ser menos de 7 y que no es deseable que sean
mas de 50, dado el riesgo de dispersién de la informacién y la dificultad de realizar un

seguimiento efectivo de los participantes (Landeta, 2002).

Nuestro estudio se sitla en los limites de esas consideraciones: esta prevista la participacién
de 49 personas, 7 por cada pais participante. Si hubiéramos optado por una participacién
mas numerosa habriamos sobrepasado el maximo de participantes aconsejable y con menos
no habriamos podido introducir variables que consideramos necesarias para obtener una

imagen poliédrica de la ED en zonas rurales de Europa.

Para concretar el procedimiento, se sigue un conjunto ordenado de fases o etapas (Landeta,
2002):

Establecimiento del objetivo.
Construccidn del plantel de expertos.

Elaboracion de las preguntas o items de |la primera ronda.

Envio a las personas expertas.

Recogida de respuestas y confeccidn del documento de sintesis y del informe.

o> v W

. Si es necesaria una nueva ronda, seguir en 4,

Hemos de tener en cuenta que el método Delphi es de un procedimiento de investigacion
gue vio la luz en un contexto muy concreto (el de los prondsticos en los negocios a partir de
expertos) y que ha ido tomandose con algo de laxitud a lo largo del tiempo, con la intencidn
de adaptarlo a otros contextos y a finalidades diferentes. Puede decirse que el
procedimiento disefiado en esta investigacidn estda inspirado en ese método Delphi
originario, con el que comparte buena parte de su comportamiento, si bien no coincide

plenamente con él.
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Caracteristicas del Delphi que hemos disefiado

Nuestro Delphi no es un Delphi ortodoxo. Un Delphi ortodoxo prosigue hasta que se
consigue un satisfactorio grado de acuerdo entre los participantes. El acuerdo no es el
objetivo procedimental aqui, sino la participacién y, ademas del consenso se opta también
por la busqueda de la divergencia. Se desea encontrar las diferencias, la diversidad de
puntos de vista, y no la coincidencia, cuando se trata de los grupos que explicaremos a
continuacion. En otros términos, si las variables que han generado los grupos tienen alguna
trascendencia, debe observarse que las conclusiones apuntan a diferenciarlos entre si. Existe

pues una tendencia a la coincidencia (intragrupos) tanto como a la divergencia (intergrupos).
Las variables que se han utilizado para conformar el panel de expertos son de dos tipos:

a) Nacionalidad o Zona. Cada socio participante en el proyecto ha elegido, al menos, siete
personas expertas para que participen en el estudio. Atendiendo a este criterio podemos

distinguir, entonces, los siguientes grupos:
l. Espana: Valladolid
Il. Italia: Regidn de Molise

Il Chipre: Municipio de Idalion

V. Grecia: Region de Thessaly
V. Polonia: Regién de Lodzkie
VI. Bulgaria: Distrito de Lovech
VII. Malta: Zejtum, Rabat, Birgu, Bormia e Isla.

b) Perspectiva o ambito desde el que se ha desarrollado la experiencia en ED. Este criterio
organiza las personas participantes, independientemente de la zona geografica en la que

habiten, en cuatro grupos:

A. Miembros de ONG que hayan desarrollado o promovido acciones de ED o

gue haya participado en las mismas.

B. Profesorado de centros educativos que haya participado en acciones de ED o

gue tenga un conocimiento amplio de esas acciones.
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C. Profesionales de otros sectores (animadores socioculturales, trabajadores

sociales, técnicos de empleo, gestores culturales,...) conocedores de la ED.

D. Responsables politicos o administrativos de las zonas rurales que participan

en el programa que sean conocedores de la ED.

El proceso de indagacion del presente estudio sigue una serie de etapas dispuestas en el

siguiente orden:
1. Establecimiento de los objetivos del estudio y de la estructura del mismo

Por parte del equipo investigador de la Universidad de Valladolid se acordd el disefio y el
futuro desarrollo del método Delphi y se procedié a establecer los objetivos centrados en la
finalidad principal de ayudar en el proceso de toma de decisiones y de profundizar en la
realidad holistica que representa la ED. Con ese propodsito se decidid observar aspectos en
los que se producen divergencias y aspectos en los que producen consensos no sélo entre la
totalidad de quienes participan, sino también divergencia y consenso tomando como
referentes los grupos establecidos y las areas que participan en el proyecto. Esta tarea se

realizé en los primeros meses de 2015, quedando configurada en el mes de abril.
2. Seleccion de las personas participantes

El objetivo es cubrir todos los grupos definidos mediante un sistema que cumpla dos
caracteristicas: voluntariedad de los participantes y diversidad de zonas de origen y de
contextos de experiencia sobre la ED. Ya han sido descritas las variables utilizadas para este
propésito. La distribucion de participantes se decidié en el mes de abril y se acordd con los
socios —junto con el resto de aspectos del Delphi- en la reunién mantenida en Fuensaldafia
(Valladolid, Espana) el 14 de mayo del 2016. Cada uno de los socios se encargd de realizar el
proceso de seleccion de participantes. Los socios facilitaron también las direcciones de
contacto al equipo investigador. Este proceso se realizd durante los meses de septiembre y
octubre de 2015.

3. Redaccidn y envio del cuestionario inicial.

El cuestionario inicial fue redactado por el equipo investigador y se ubico en la siguiente

direccién web, donde se cumplimentd, entre los meses de noviembre y diciembre de 2015:

https://www.ruralDEARagenda.eu/survey/delphi-questionnaire

Se dispone de las versionas en inglés y en espafiol y se solicité a los socios que mandasen la

version en sus lenguas respectivas para que cada participante pueda cumplimentarlo en el

RURAL DEAR AGENDA — EYD 2015
Project funded by European Commission _ EuropeAid/134863/C/ACT/Multi

Péginaz 1 0



https://www.ruraldearagenda.eu/survey/delphi-questionnaire

idioma que domina, en caso de desconocimiento del inglés. Los socios manifestaron que no

era necesaria la traduccion a sus lenguas respectivas.

Hay que tener en cuenta que mediante este instrumento se facilita a las personas
participantes situarse en una posicion donde hay que tomar decisiones. Las respuestas a
tales situaciones constituyen indicadores para identificar caracteristicas definitorias de qué
es o0 qué debe ser la ED y las prioridades de la misma para quienes responden. El envio del
cuestionario inicial —en realidad del enlace del mismo y de unas instrucciones para el acceso,
instrucciones que ya estan elaboradas- se realizd en la semana del 16 al 23 de noviembre
2015.

4. Recepcion de las respuestas y confeccion de un informe.

Se realizaron recordatorios al grupo participante para que evitar retrasos y deserciones en la

cumplimentacion de este primer cuestionario.

El equipo investigador elaboré el informe durante el mes de enero de 2016. Este informe se

elabord en espafiol e inglés.
5. Realizacidn del resto de fases del método Delphi:

Se tiene prevista la realizacion de otras dos rondas. Como se ha especificado en la primera
de ellas cada ronda se inicia con la elaboraciéon de un cuestionario —no debe entenderse por
cuestionario un instrumento cerrado, sino un instrumento que permite seleccionar criterios
para la toma de decisiones en el ambito de la ED y para expresar posiciones, expectativas y
opiniones en base a la experiencia de cada persona participante- que tomara en

consideracién, para su confeccidn, las respuestas obtenidas en la ronda anterior.

Tras ello se enviara un aviso de sus disponibilidad y el enlace a las personas participantes
para que puedan proceder a cumplimentar durante un periodo que también se les
comunicard (se tiene previsto realizar algun tipo de recordatorio durante ese periodo para
prevenir en lo posible retrasos y ausencia de respuesta por parte de alguna de las personas

participantes).

Cumplido ese periodo se procedera a elaborar un informe por parte del equipo investigador,
con las caracteristicas ya descritas anteriormente, y a la difusion del mismo y al

almacenamiento en el espacio web descrito en el apartado anterior.

El envio del aviso de disponibilidad del segundo cuestionario se realizdé en el mes de mayo de

2016, junto con el informe correspondiente al primer cuestionario.
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Se han producido retrasos en la recepcion de las respuestas de este segundo cuestionario;
en el momento presente aln no se ha finalizado de recoger las mismas. Se intentara recoger
todas las respuestas durante el presente mes de julio para elaborar el informe en el mes de
septiembre, de manera que el tercer cuestionario y el informe del segundo puedan enviarse
en el mes de octubre de 2016, para que puedan responder al mismo en los meses de
octubre y noviembre. El informe de esta ultima ronda se elaboraria en diciembre y la
difusion del mismo se haria en enero de 2017, concluyendo asi el calendario de esta técnica

de investigacion.

Informe del primer cuestionario Delphi®®

A continuacion se presenta un resumen de las respuestas dadas por las personas expertas
gue participan en el Método Delphi del proyecto RURAL DEAR. Este resumen servira para la

elaboracién del segundo cuestionario que se usard en la investigacion.
1. Objetivos sobre la Educacién para el Desarrollo sostenible

La primera parte del cuestionario trata con la exploracion de los objetivos principales de la
Educacidn para el Desarrollo sostenible. Las personas expertas pueden incluir hasta tres de

estos objetivos libremente.

El equilibrio, segun las respuestas, es que a la Educacion para el Desarrollo se le atribuyen
una gran variedad de objetivos, que se diferencian no sélo en el campo tematico al que se
refieren, sino también en sus intenciones educativas, en los aspectos metodoldgicos que son

subrayados, el nivel de concrecion o hasta las areas de la poblacion destinataria.

Hay algunos aspectos que aparecen en la mayoria de las respuestas. Entre ellos se destacan
las nociones de interdependencia y coincidencia, asi como la promocion de la sensibilidad o
la concienciacion sobre la desigualdad, la comprension critica de la realidad y promover la

modificacion de politicas que contribuyen a generar la pobreza y la exclusidn.

En efecto, en las respuestas podemos deducir una nocién elaborada y ambiciosa sobre la ED.
La pretensidn casi undnime sobre la erradicacion de la pobreza y la desigualdad se afronta

por caminos diferentes: la informacion sobre la verdadera situacién del mundo, la

58
Ver Anexos
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comprensidn sobre las causas que generan la pobreza, el conocimiento sobre los efectos de
nuestro comportamiento - especialmente, el consumo - sobre otras gentes o realidades del
planeta o el impulso para participar en el cambio de la politica social y econémica que
configura la realidad corriente. Una de las respuestas se resume en tres verbos: informar,

concienciar y movilizar.

Pero junto a estas respuestas, que denotan gran ambicidon en ED, existen otras respuestas
que son mas concretas y estan formulados con objetivos mas concretos. Citaremos algunos
de ellos: promover un mejor uso de los recursos globales; promover buenas practicas de
desarrollo sostenible; mejorar la igualdad social por medio de la informacién acerca
cuestiones pertinentes sobre algunas situaciones sociales; fomentar una educacion basada
en valores como la solidaridad, la empatia y la participacién; ayudar al desarrollo de
determinadas areas locales- concretamente en las rurales; difundir la idea de desarrollo

sostenible,....

También parece que algunas respuestas, la minoria, estan vinculadas con las cuestiones
técnicas: promover el desarrollo de tecnologias sostenibles; difundir las buenas précticas
sostenibles; alentar a la prohibiciéon de la discriminaciéon o incluso la promocion de las

capacidades necesarias para el empleo.

La idea de utilizar la Educacion para el Desarrollo para la lucha contra la pobreza aparece en
la mayoria de las respuestas, hasta el punto de que es el mas idea mas recurrente. El efecto
aparece vinculado a otros conceptos, la promocion del desarrollo sostenible, la lucha contra
las desigualdades son los mas mencionados. Pero también aparece con mucha frecuencia la
eliminacion de la discriminacién hacia las mujeres, la lucha contra la exclusién social, la
promocion de los derechos humanos y la proteccién del medio ambiente, el fomento de la

cooperacion internacional, la incidencia de las politicas de norte a sur.

Aparecen referencias concretas a la situacién de desarrollo en las zonas rurales o incluso
algunas opiniones incluyen entre los principales fines para la ED eliminar la exclusién cultural

de las zonas rurales.

En resumen, se puede afirmar que en esta cuestidn sobre los objetivos de la ED que las

respuestas reflejan un concepto amplio que comparte elementos comunes pero también
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incluye mas diferencias entre las cuestiones planteadas. Por otro lado, la profundidad de
este concepto es diferente dependiendo de la funcion de las respuestas obtenidas y los
campos en los que se detiene son comunes en algunos casos- la pobreza, la desigualdad, la
exclusion- pero diferente en otros- derechos humanos, la nifiez, la mujer, el medio
ambiente, la educacidén y los servicios de salud-, por esa razén, seria interesante ir en

profundidad en estos énfasis que se realizan en diferentes métodos y objeto de la ED.
2. Sensibilizacion publica: cuestiones

La segunda parte del cuestionario se centrd en qué aspectos eran imprescindibles para una
hipotética campafia de sensibilidad que se centra en la sensibilizacion sobre un tema
determinado. Por eso se considerd una situacidon simulada en la que deberian valorarse las
prioridades de la necesidad de centrar la campafia en diferentes temas (5 temas por

valoracion), o a un tema que tienen que formular ellos mismos.

La variedad de respuestas, basadas en la pregunta anterior se reduce ahora, de manera que
podemos afirmar que sale un grado razonable de acuerdo sobre el orden de prioridades a las

gue debe dirigirse la ED.

Como podemos ver en la tabla 1, la cuestidn que se consideran mas necesaria es de
concienciar sobre la necesidad de defender y promover los derechos humanos y la
proteccion del medio ambiente (X = 11,85; Me = 12). Casi junto a esta, se encuentra el de
concienciar de la poblacidn sobre la necesidad de erradicar de la pobreza en el mundo (X =

11, 08; Me = 12,50).

Después de esto, se inicia un descenso en la valoracion media, lo que nos lleva a afirmar que
las otras cuestiones se consideran menos urgentes o adecuadas para una campafia de
sensibilizacidn: sensibilizar acerca de la importancia de satisfacer las necesidades basicas de
la poblacion (dieta bdsica, salud) o concienciar sobre la urgencia de la ayuda que es

necesaria en situaciones de emergencia y posteriores a las crisis.

Tenemos que descender en la valoracidn para encontrar la sensibilizacion sobre la necesidad

de promover el desarrollo rural (X =9,18; Me= 10).
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Tabla 1. Sensibilizacion publica: temas

Erradicacion | Proteccion de Ayuda de | Necesidades | Desarrollo | Contribuciones
de la los derechos | emergencia | basicas de la Rural de los expertos
pobreza humanos y el poblacién
medioambiente

Media 11,08 11,85 9,65 10,63 9,18 12,54
Mediana 12,50 12,00 10,00 11,00 10,00 13,00
Moda 14 12 12 11 10 15
Estand. Dev. 3,605 2,779 3,294 3,349 3,441 3,259
Minimo 3 1 1 3 1 0
Maximo 15 15 15 15 15 15

Con respecto a los temas tratados por las personas que participan en nuestro estudio, la
valoracion, como es logico suponer es el mas grande (X = 12,54; Me = 13), por lo que la
puntuacion esta dada por aquellos que ha considerado incluir este tema por su importancia.

Aqui se vuelve a abrir la variedad de respuestas, aunque algunos de ellos coinciden con los
mencionados términos. Entre aquellos que estan sefialados por las personas podemos
encontrar temas relacionados con la superacion de la desigualdad de género (se expresa
también como crear conciencia acerca de los derechos de la mujer) , la difusion o la
promocion de valores como la solidaridad, la justicia y la igualdad, y la incidencia sobre
determinados aspectos como la sensibilizacién y la comprensidn de los efectos del cambio
climatico o la defensa de los derechos humanos, al igual que otros que estan dirigidas a
subrayar las causas de la pobreza y la interdependencia entre los habitantes del planeta.
Coinciden también algunas respuestas como la de programar campaiias sobre las iniciativas
de empleo, que estan dirigidas principalmente a los jovenes.

Ademas de las comunes, nos encontramos con una muestra de las iniciativas que se dirigen
a concienciar: a sensibilizar sobre la necesidad de la educacion, sobre los efectos de la
desigualdad en la poblacién infantil, sobre la importancia de la prevencion en salud y
seguridad personal, sobre la formacién de lideres que son capaces de conducir los cambios
necesarios, sobre el agua como el elemento clave en el desarrollo comunitario, sobre los
objetivos del desarrollo sostenible, sobre la eliminacién de las barreras culturales o la
necesidad de la educacién intercultural...

Puede ser interesante representar las puntuaciones que se dan a varias opciones a través de
un diagrama de caja. Como sabemos, los diagramas de caja nos dan una vision general de la
simetria de distribucién: Si la mediana no esta en el centro del rectangulo (en la cual se
incluye el 50% de los datos), la distribucién no es simétrica. Se puede observar la distribuciéon
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de las varias opciones que se presentan para hacer una campafa de sensibilizacién en
figura 1.

Figura 1. Sensibilizacion publica: Temas. Diagrama de caja
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Fuente: Elaboracion propia
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Acerca de la distribucién de las respuestas, teniendo en cuenta los paises, es importante
sefalar que nos encontramos con algunas diferencias. Por ejemplo, el alto promedio que se

|II

obtiene en “concienciar sobre el desarrollo rural” para los expertos griegos (también en el
caso de Chipre), en contraste con puntuaciones bajas que dan a la erradicacion de la pobreza

(coincide con los expertos de Polonia) o la promocién de los derechos humanos.

Ademas, como podemos ver en la tabla 2, es importante resaltar la coincidencia de valores

o

Rural Development
Expert Contribution

Fuente: Elaboracion propia

entre grupos de expertos segln sus empleos o cargos, que dan puntuaciones elevadas a
temas como DDHH y proteccién del medioambiente, mientras que en el caso de
profesionales de otros campos (trabajadores socioculturales, consejeros de empleo), las
puntuaciones son inferiores para esos temas.

Tabla 2. Sensibilizacién publica: temas.

Puntuaciéon media. Distribucion por empleo y pais

Erradicacion DDHHy Ayuda Necesidades Desarrollo | Contribucion de

de la pobreza | Proteccién del | emergencia | basicas de la rural expertos

Medioambiente poblacién

Media Media Media Media Media Media
ONG 12 12 10 11 10 13
Puesto PolitiC(_)/Tecn 12 12 9 11 11 14
Profesional 7 11 9 9 5 11
Profesor 11 13 11 12 8 14
Chipre 12 12 13 12 11 13
Grecia 9 9 13 9 13 12
Pais Malta 12 13 10 9 7 13
Polonia 8 11 7 11 7 12
Espafia 12 13 8 11 9 14

Fuente: Elaboracion propia
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3. Campos prioritarios para la Educacién para el Desarrollo sostenible

La tercera parte del cuestionario explora cuales deberian ser las orientaciones para ED en el
futuro. Se hace de dos maneras diferentes: en primer lugar, se deben tener en cuenta las
posibilidades y la realidad del contexto de cada persona experta, y que podemos esperar la
maxima eficiencia; en el segundo, se sitla por orden de importancia, sin tomar en cuenta la
limitacion o las caracteristicas del contexto.

Los resultados, en cualquier caso, como podemos ver en la tabla 3 y 4 muestran pocas
diferencias segun las etapas descritas, por lo que en ambos casos se considera fundamental
“potenciar la educacidn en las escuelas”. Las siguientes opciones se encuentran lejos en
términos de puntuacidn y con grandes diferencias si se considera o no el contexto (Y =12,25;
Me= 13). Si tenemos en cuenta el contexto en el que se responde, la prioridad es “aumentar
el trabajo voluntario y el numero de participantes en las ONGS” (Y =10,05; Me= 10), pero si
no se consideran, la prioridad es “influir en el aumento del activismo politico”, con el fin de
influenciar en las decisiones politicas, sociales y econdmicas.

También nos encontramos que no hay diferencias respecto a tener en cuenta o no el
contexto al elegir la opcién menos prioritaria, por lo que en ambos casos el ultimo lugar lo
ocupa “el aumentar las donaciones a las ONG vy el patrocinio de nifios”.

Tabla 3. ED: areas prioritarias con contexto

Colegios | Comercio Justo | Donaciones Voluntariado Activismo Contribucién de
(contexto) (contexto) (contexto) (contexto) politico expertos/as
(contexto) (contexto)
Media 12,25 9,43 8,93 10,05 9,18 11,51
Mediana 13,00 10,00 10,00 10,00 9,00 13,00
Moda 15 10 11 10 13 14
Des.estan 3,365 4,088 3,149 2,621 3,529 3,966

Fuente: Elaboracion propia

Tabla 4. ED: areas prioritarias sin contexto

Colegios | Comercio Justo | Donaciones | Voluntariado (sin Activismo Contribucién de
(sin (sin contexto) (sin contexto) politico (sin | expertos/as (sin

contexto) contexto) contexto) contexto)
Media 12,43 10,23 8,83 10,30 10,65 12,67
Mediana 14,00 11,00 10,00 11,00 11,00 14,00
Moda 15 11 10 12 12 14
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Des.estan 3,411 3,084 3,622 3,220 3,231 2,968

Fuente: Elaboracidon propia

De nuevo, los participantes en el estudio tenian que formular una prioridad, a parte de las
cuestiones relacionadas con el cuestionario.

Aqui aumenta la dispersion de las respuestas. Sin embargo, se pueden distinguir dos
categorias de respuestas lo suficientemente grandes.

La primera de las categorias se centra en la especificidad del mundo rural y que puede ser
formulada en los mismos términos en el que se expresa una de las respuestas: mejorar los
conocimientos acerca de las oportunidades de desarrollo rural sostenible. Proponemos varias
formulas, como la cooperacidon de las autoridades locales y regionales, ONG, escuelas y
activista o el uso de recursos tecnoldgicos.

La segunda de las categorias es mas profunda y se centra en determinadas cuestiones que se
consideran como prioritarias: la desigualdad de género, la crisis de los refugiados, la
necesidad de desarrollar la influencia de la ciudadania en la politica de proteccién de los
derechos humanos, el desarrollo de una conciencia critica....

Entre esos temas aparecen de nuevo las cuestiones vinculadas con el desarrollo en términos
de crecimiento econdmico. Una de las respuestas es, simplemente, la creacion de buenos
empleos y desarrollo econdmico. Hay otros que pueden incluirse en este grupo, al igual que
el desarrollo de competencias a través de la formacion profesional para que la economia
sostenible crezca o el aumento de inversiones innovadoras, especialmente en el desarrollo
sostenible.

4. Educacion para el desarrollo: Metodologia

La cuarta parte del cuestionario se refiere a la metodologia. Como se reconoce en el
cuestionario, aunque no podamos hablar de una metodologia especifica para la educacién
para el desarrollo, sin embargo existen algunas caracteristicas que comparten diferentes
metodologias que son empleadas en los programas educativos de ED. Las personas expertas
han de valorar las caracteristicas y puntuarlas, como en los casos anteriores, en una escala
gquevadelals.

Lo primero que debemos sefialar es que las medidas de tendencia central en estos casos
superar la puntuacion de diez, en otras palabras, son mas altos que en otras preguntas.
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La caracteristica mds importante de la metodologia, como podemos ver en la tabla 5, es la
promocion de las actividades participativas y grupales participante (X = 12,05; Me = 13). En
el resto, las diferencias de puntuacion son limitadas. La segunda huella es el caracter 'glocal'
en la metodologia DEAR: tiene que orientarse a las necesidades de las personas que
participan y en el contexto local pero desde un enfoque global e interdisciplinario. En
puntuaciones ligeramente inferiores (hay una variabilidad de medio punto en una escala 15)
se situan el resto de las caracteristicas: partimos de la importancia de los elementos
afectivos y existenciales en el aprendizaje, para potenciar el caracter innovador y la
creatividad en la metodologia o la atencién al voluntariado, la dimension ludica de las
actividades, para captar la atencion de las personas destinatarios y aumentar su
participacidon e implicacion.

Tabla 5. ED: metodologia

Participacion | Afectivoy Dimension Local y Innovadoray | Contribucién
Existencial ludica Global Creativa de
expertos/as
Media 12,05 10,70 10,15 11,33 10,28 11,41
Mediana 13,00 11,00 10,50 12,50 11,00 12,00
Moda 15 13 10 14 10 13
Des.estan 3,522 3,123 3,159 3,826 3,883 3,282

Fuente: Elaboracion propia

De manera significativa, entre respuestas dadas por las personas a quienes se les pide definir
otro rasgo destaca la necesidad de una metodologia de caracter participativo. Esta idea se
expresa de diferentes maneras. Vemos algunas respuestas: “La metodologia debe involucrar
a todos los grupos de interés con el objetivo de compartir y producir resultados comunes y
sostenibles”; “Para aumentar la participacion, la metodologia debe tener en cuenta las ideas
y la experiencia de los participantes”, “la metodologia se ha de basar en un fuerte uso de
herramientas multimedia”.

En este ultimo aspecto, el uso de la tecnologia multimedia o las redes sociales (como
facebook o whatsApp), es otro rasgo que se menciona mucho en las contribuciones de las
personas expertas.

Otras caracteristicas significativas son la insistencia en utilizar la empatia como un recurso
metodoldgico, el basarse en las mejores prdcticas de todo el mundo y centrarse en los
beneficios a nivel local, o para promover el principio “de abajo a arriba” y la multiplicidad de

efectos.
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Hay algunas referencias, aunque aisladas, a la evaluacion como aspecto ineludible en
cualquier categoria.

5. Contribuciones de la Educacion para el Desarrollo

La ultima parte del cuestionario invita a situarse en un amplio ambito geografico- se considerd el
informe de evaluacidn de la ED de la UE-para evaluar la contribucién de la ED hasta el momento en la
consecucion de los siguientes objetivos:

Informar a los ciudadanos de la UE sobre temas de desarrollo.

@

Movilizar ayudas publicas en acciones contra la pobreza

C. Proporcionar a la ciudadania herramientas para comprometerse criticamente con el
desarrollo global.

D. Impulsar nuevas ideas y cambios de actitudes.

En esta ocasidn, la escala de puntuacion va de 1 a 10 y se debe observar el hecho, que puede
verse en la tabla 6, de que ninguno de los campos se convierte en prominente, aunque todas
ellas pasan el promedio. Se trata también, en este caso, de tener en cuenta la estadistica
moda de dos de estos objetivos, que estan situados en la parte inferior de la puntuacidn. Asi,
movilizar la opinién publica contra la pobreza permanece en 3, pero la promocion de un
cambio de actitud es mas bajo aun, en la posicion 2.

No es extrafio el objetivo mejor puntuado es informar al ciudadano sobre temas de
desarrollo. No debemos olvidar que la movilizacién ciudadana o el cambio de actitudes no
pueden lograrse Unicamente mediante la informacidn, por lo que necesitamos un proceso
mas complejo, con una mayor implicacién. Sin embargo, se puede decir que la gente que
participa en la investigacidn tiene una vision favorable de la contribucién de ED para la
consecucion de estos objetivos.

Creemos que en este caso es importante utilizar el diagrama de caja, que proporciona
informacién completa acerca del grado de dispersion de los datos y el grado de asimetria de
la distribucidn, que, como podemos ver en la figura 2, son bastante relevantes en algunos de
los objetivos que hemos estudiado, por lo que el rango es amplio (1 a 10).

RURAL DEAR AGENDA — EYD 2015
Project funded by European Commission _ EuropeAid/134863/C/ACT/Multi

Péginaz 2 1




Figura 2. Contribucién de la ED. Diagrama de caja
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Conclusiones

El conocimiento de la ED y sus implicaciones es diferente, en funcidn de las zonas y
de los roles de los expertos. Junto a descripciones profundas del concepto
encontramos otras que relacionan este término, basicamente, con el desarrollo
econémico y laboral.

Las finalidades de la ED abarcan una gran diversidad de aspectos, pues las respuestas
son muy variadas. No obstante, |la idea de utilizar la ED para el Desarrollo para
combatir la pobreza es la que mas coincidencias genera.

Las cuestiones que ha de abordar prioritariamente la ED son, en consonancia con las
finalidades asignadas a la misma, la de sensibilizar a la poblacion sobre la
erradicacion de la pobreza en el mundo, asi como las de concienciar sobre la
necesidad de defender y promover los derechos humanos y la proteccidon del medio
ambiente

El area prioritaria para la ED se sitla en el ambito escolar. Las respuestas obtenidas
inciden en la necesidad de potenciar la ED en los centros escolares. También se
subrayan, aunque con menor grado de consenso, la necesidad de incidir en el
aumento del activismo politico para que la ED influya en las decisiones politicas,
sociales o econdmicas y la necesidad de incrementar el voluntariado y el nimero de
integrantes de las ONG.

En cuanto a la metodologia de la ED, se muestra un alto grado de consenso en la
necesidad de acentuar el caracter participativo e implicador de las acciones de ED, asi
como en la importancia de la utilizaciéon de tecnologia multimedia o de las redes
sociales para las iniciativas de ED.

De las respuestas obtenidas parece derivarse una escasa contextualizacién de la ED
en el ambito rural. Los objetivos, metodologia y alcance de la ED parece estar
pensadas para el medio urbano.
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Sugerencias

A la vista de los resultados que acabamos de exponer, se realizan las siguientes sugerencias:

1.

3.

4,

Parece oportuno plantearse la posibilidad de organizar algun tipo de accidon —en el
marco escolar y fuera del marco escolar, en colaboracién con las ONG- para difundir
el concepto de ED y las consecuencias que de él se derivan, asi como sus exigencias y
posibilidades.

En funcion de lo que acabamos de afirmar, es importante que cualquier iniciativa o
accion institucional deslinden claramente el concepto de ED del mero desarrollo
econémico, de tal manera que se evite confusion y, a la vez, se genere
concienciacion.

Intensificar las acciones o iniciativas en el ambito escolar. Pueden servir actuaciones
especificas de ED o incorporar elementos de la ED a proyectos o acciones de
diferentes ambitos del curriculo.

En el momento de proyectar y de llevar a cabo iniciativas de ED es conveniente tener
en cuenta cdmo pueden incluirse en ella estrategias que fomenten la participacion.
Del mismo modo, habria que tener en cuenta como servirse de las redes sociales y de
la tecnologia multimedia para su difusién y su aplicacion efectiva.
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V.- Estado actual y proyeccion 2016 - 2017

Esther Domenech Llorente
Luis Pérez Miguel

Introduccion

La necesidad de tener presente la realidad en cuanto teoria y practica en materia de
Educacion para el Desarrollo, especialmente en el ambito rural, de cada uno de los paises
socios comprometidos con el Rural DEAR, nos ha llevado a hacer una busqueda y pequefia
recopilacion significativa de practicas de Educacion para el Desarrollo mas relevantes que se
hayan llevado a cabo en los ultimos afios en cada uno de estos paises.

Esta busqueda e identificacion de experiencias relevantes esta en proceso mientras se
redacta el informe de Diagndstico.

Hasta el mes de agosto 2016 estara abierta la fase de presentacién de actividades por parte
de los socios. Una vez identificadas estas practicas en el ambito de la educacion reglada, en
el marco de actuaciones de las ONG y OSC, o aquellas propiciadas por autoridades locales
publicas, se llevara a cabo una lectura y analisis mas profundo teniendo como telén de fondo
una serie de criterios seleccionados que caracterizan lo que se denomina una Buena prdctica
de Educacion para el Desarrollo.

Junto a esta actividad, en el actual semestre (junio-diciembre 2016) se presentard una
Convocatoria de subvencidon a propuestas de Educacion para el Desarrollo para ser llevadas a
cabo en el medio rural europeo y que supongan una propuesta significativa y apegada al
concepto de ED que el proyecto Rural DEAR tiene como referente, es decir, experiencias,
propuestas dirigidas a propiciar espacios de reflexion y andlisis de la realidad encaminadas a
hacer propuestas de cambio en clave de derechos de personas y pueblos y lucha contra la
pobreza.

El resultado de la recopilacién de experiencias relevantes realizadas en los distintos paises
europeos del Rural DEAR, unido a la puesta en practica de nuevas propuestas, servira para
acercarnos de manera bastante realista al “punto de partida” y potencialidades de las zonas
europeas participantes en el Proyecto, y de los actores con vocacién de agentes de cambio.

Este panorama, junto al Diagndstico llevado a cabo, siguiendo la légica de la Escuela de
Pablo Freire, nos posibilita hacer una reflexion compartida entre todos los socios, sobre el
concepto que tenemos de Educacidén para el Desarrollo, la practica que en su nombre se
desarrolla en la zona estudiada, el papel de los diferentes actores comprometidos en la
misma y el impacto que esta préctica ha producido en la ciudadania en general (recogida con
la encuesta de opinidn publica), de actores educativos (Encuesta a centros docentes),
actores de cooperacion y sociales (Encuesta a ONG y 0OSC), asi como el refuerzo que en el
imaginario social amplio tienen los medios de comunicacién (Analisis de medios de
comunicacion).

RURAL DEAR AGENDA — EYD 2015
Project funded by European Commission _ EuropeAid/134863/C/ACT/Multi

Péginaz 2 5




Si a este universo le afiadimos los debates y analisis llevados a cabo en los Grupos de Trabajo
y de personas expertas (Delphi), tenemos todo un bagaje suficiente para poder empezar un
proceso de reelaborar, en base a lo conocido, una propuesta de mejora de la actuacidn de la
Educacidn para el Desarrollo en el dmbito rural, que es, en definitiva, la razén de ser de este
Proyecto.

Dado que por las fechas en las que se estd redactando el presente Informe Diagndstico,
estdn ya avanzadas las convocatorias de Buenas Practicas y de Proyectos piloto,
presentamos una breve presentaciéon de ambas actuaciones, siendo informacién que debera
ser actualizada en el momento de tener todos los resultados previstos.
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V.- Estado actual y proyeccion 2016-2017

5.1.- Buenas practicas en Educacion para el Desarrollo

La formulacion del Proyecto Rural DEAR Agenda 2015 en su Actividad 1.3, hace referencia a
la Identificacion, recopilacion e intercambio de estrategias exitosas de Educacion para el
Desarrollo, con la finalidad de Facilitar el acceso a ideas y experiencias innovadoras y/o
significativas en el ambito de la Educacion para el Desarrollo realizadas en las regiones
europeas comprometidas en el Proyecto Rural DEAR Agenda 2015.

Los Objetivos previstos con esta actividad se pueden resumir en:

= Objetivos previstos a medio plazo, conocimiento de experiencias significativas que
serviran de punto de referencia para llevar a cabo la convocatoria de una subvencién
en cada region europea dirigida a poner en ejecucion un proyecto piloto donde que
recoja estrategias innovadoras en Educacion para el Desarrollo aplicadas al ambito
rural.

= Objetivos previstos a largo plazo, servir para la identificacién y definicidon de criterios
en el momento de disefiar una Agenda de ED para el ambito rural europeo en el
2017.

Para el proyecto Rural DEAR Agenda 2015, identificar, reunir y difundir experiencias de
Buenas Practicas de Educacion para el Desarrollo es un paso importante que nos obliga, en
primera instancia, argumentar la relevancia de hacer esta actividad y, asi mismo, definir el
concepto de Buena practica en el ambito de la Educacién para el Desarrollo.

Haciéndonos eco de trabajos muy significativos en materia de ED en el estado espaiiol,
encontramos en un material coordinado por Ortega, Corddén-Pedrosa y Sianes®, una
argumentacién muy valida que hace referencia a las razones que hacen oportunas la
identificacidn, reunidn y difusidon de Buenas Prdcticas en el dmbito de la ED.

Entre otras razones citan:

1. Una sistematizacién de Buenas Practicas facilita la transmisién de conocimientos, al
documentar y mejorar la transferibilidad entre actores y contextos diversos en un
entorno amplio y diverso.

59Ortega Carpio, Corddn_Pedrosa, Sianes, A. (Coords): Educar para la Ciudadania Global en el espacio
universitario. Buenas practicas de colaboracién entre ONG y Universidad. Edita: Universidad Loyola Andalucia,
Fundacién ETEA para el Desarrollo y la Cooperacién. 2013
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2. Podria facilitar y promover la busqueda de soluciones innovadoras, exitosas y

sostenibles.

3. Puede contribuir a aportar orientaciones excelentes para el desarrollo de iniciativas

nuevas y, sobre todo, para la definicidon de estrategias y politicas en la materia.

En este marco, durante el afio 2016 se estan llevando a cabo las actividades siguientes:

o

o

Definicion del Concepto de Buenas Practicas en el ambito de la Educacion

Buenas practicas en el ambito de la Educacién son aquellas experiencias o
actuaciones que son destacables y que han dado con una metodologia
apropiada para el logro de los objetivos propuestos. Estas prdcticas
innovadoras, eficaces y utiles son, ademds “imitables” en otros espacios y
contextos.

Definicion del Concepto Educacion para el Desarrollo

Comisidn europea:

“Educacion para el Desarrollo y Sensibilizacion contribuye a la erradicacion de
la pobreza y a la promocion del Desarrollo sostenible a través de la
sensibilizacion del publico y de enfoques educativos y actividades que se basan
en los valores de los Derechos Humanos, de la responsabilidad social, de la
Igualdad de Género, y de un sentido de pertenencia a una mundo; en las ideas
y la comprension de las disparidades en las condiciones de vida humana y de
los esfuerzos para superar esas disparidades, y en la participacion democrdtica
en acciones que influyen en las situaciones sociales, econémicas, politicas o
ambientales que afectan la pobreza y el desarrollo sostenible”.

Definicién asumida en el marco del Proyecto Rural DEAR Agenda 2015%;

“Proceso dindmico, que genera reflexion, andlisis y pensamiento critico sobre
las relaciones Norte-Sur, tratando de mejorar los mecanismos de percepcion y
comprension de las personas o grupos ante determinadas situaciones
relacionadas con la desigualdad e injusticia, asi como sus comportamientos
frente a ellas y sus consecuencias a largo plazo”.

o Definicién de categorias generales que debe contemplar una Buena practica

Educativa

Fiabilidad: se puede repetir en contextos diferentes con resultados adecuados

Innovacion: introduce novedades en el modo de hacer

% Mesa, M. (Dir.) (2000): La educacion para el desarrollo. Retos y perspectivas. Centro de Investigacidn para la
Paz / Direccion General de Cooperacion Internacional y Voluntariado de la Comunidad de Madrid.
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o

Efectividad: prdctica dirigida a producir resultado

Sostenibilidad: prdctica que se puede mantener en el tiempo con efectos
duraderos

Replicabilidad: Capacidad de ejecutar el proceso en otros contextos de manera
optima

Determinacién de criterios de una Buena Prdctica de Educacidn para el Desarrollo

Que la actividad / practica esté relacionada con los contenidos tematicos
de la Educacion para el Desarrollo

Que exista un compromiso de la ONG / Institucion para responder a las
necesidades y dar continuidad y seguimiento.

Que la actividad / practica se lleve a cabo teniendo en cuenta la
perspectiva de género y promueva la participacion.

Que la actividad se dirija a promover cambios.

o Delimitacion de contenidos temadticos relacionados con la Educacién para el

Desarrollo:

Ciudadania global

Comercio justo / Consumo responsable
Cooperacioén para el desarrollo

Derechos Humanos

Educacidn en valores: solidaridad, justicia, paz
Género y desarrollo

Globalizacién

Inmigracion y desarrollo

Medio ambiente y desarrollo

ODM / ODS

Organismos internacionales

Pobreza y desarrollo / Reparto de la riqueza y el poder / Relaciones Norte-
Sur

Resolucién de conflictos

o Disefio, traduccién y envio a los socios del Documento Guia para identificar Buenas
Practicas en Educacion para el Desarrollo

o lIdentificacién y recepcién por parte del coordinador del Proyecto de experiencias
significativas identificadas por los socios del proyecto

Las actividades pendientes y previstas para ser realizadas durante el ultimo semestre del
2016 son las siguientes:

Continuacion de la tarea de recopilacidon y entrega de las Fichas de Identificacion.
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Valoracién de las experiencias presentadas y seleccion en base a la aplicacion de
criterios que definen una Buena Practica de Educacién para el desarrollo, para formar
parte del Banco de Experiencias significativas de Educacién para el Desarrollo.
Incorporacion de las Buenas Practicas seleccionadas a la web del Proyecto Rural
DEAR Agenda 2016 para su divulgacion.
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V.- Estado actual y proyeccion 2016 — 2017

5.2.- Proyectos piloto

Dando continuidad a la Actividad 1.3 referida a la Identificacidn, recopilacién e intercambio
de estrategias exitosas de Educacién para el Desarrollo y con el objetivo especifico de llevar
a la practica en el espacio rural de las zonas de actuacion de los socios en el proyecto, en el
segundo semestre del 2016 se abre una Convocatoria de subvencion dirigida a apoyar
propuestas de distinto tipo cuya metodologia, recursos, disefios y actuaciones vayan
encaminada al fin dltimo de la Educacion para el Desarrollo, es decir, promover procesos
educativos para construir una ciudadania global, analitica, critica, propositiva y activa en la
nueva formulacién de espacios de convivencia.

En este marco, durante el afio 2016 se estan llevando a cabo las actividades siguientes:

o Disefo de una propuesta de Convocatoria de Subvencidon para la financiacion de
Proyectos de Buenas Practicas en Educacidn para el Desarrollo en el dmbito rural.

La propuesta de Convocatoria se ha redactado con 2 versiones diferentes. Una
de ellas, adaptada a la Normativa de las Entidades publicas en el caso espaiol
y, otra version mds generalista, en inglés, para poder ser adaptada a la
realidad juridica y de normativas propias de las entidades socias en el
proyecto.

o Disefo de una propuesta de Acompafiamiento técnico a los proyectos educativos
subvencionados en el marco de la Convocatoria

El Disefio presenta una propuesta metodoldgica para ser trabajada con los
actores implicados en llevar sobre el terreno los proyectos aprobados. Dicho
disefio estd en version inglesa y version espafola.

Los actores convocados a presentarse a la Convocatoria, que cuenta con una dotacion de
26.000 euros para cada una de las zonas europeas presentes en el proyecto, son las cuatro
instancias que, de manera permanente, intervienen en el desarrollo del Rural DEAR Agenda
2015, es decir:

o Entidades Locales, como Ayuntamientos de municipios y cualquier otra instancia
publica con representacion y accién en el dmbito rural.

o ONG, Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo que, como entidades
privadas sin danimo de lucro tienen parte de su actividad en el ambito de la
Educacion y la Sensibilizacion.

o OSC, Organizaciones Sociales y Asociaciones sin animo de lucro que en el marco
de su actividad llevan a cabo acciones educativas y de sensibilizacion con
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(o}

poblacion de amplio espectro de edad y pertenencia (alumnado, mujeres,
jévenes, personas desempleadas, poblacion de otras etnias y/o nacionalidad,...)
Centros Educativos.- Centros publicos de Educacion Primaria, Secundaria o de
personas adultos ubicados en zonas rurales de los socios europeos.

Se contempla la subvencién de propuestas de actuacion en materia de Educacion para el
Desarrollo dirigidas a la poblacién del ambito rural que retinan una serie de requisitos, como

son:

Actuaciones de Educacion para el Desarrollo dirigidas al ambito escolar
(alumnado, personal docente, padres y madres), a personas adultas, colectivos y
asociaciones locales, y poblacién en general.

Las propuestas han de tener como objetivo ultimo la promocién y el desarrollo de
procesos formativos de personas y grupos, fomentando una mirada analitica y
propositiva, desde una perspectiva de género, respeto a los derechos
fundamentales de personas y pueblos, y encaminada a promover futuras
actuaciones con vocacidn de cambio ante las situaciones de pobreza, desigualdad
y violacion de derechos.

Los proyectos deberan generar un impacto positivo evaluable y cuantificable
tanto en la poblacién beneficiaria como en la zona de intervencién.

Los proyectos y las actuaciones que de ellos se deriven, estaran orientados y
regidos por los principios basicos de las Buenas Practicas en materia de
Educacidn y las referidas a Educacién para el Desarrollo. Ver Anexo Il

Para llevar a cabo esas experiencias “piloto”, se prevé un tiempo desde el momento de la

resolucién de la convocatoria hasta marzo 2017, con objeto de tener informacion relevante

de estas experiencias que puedan ser presentadas en el lll Encuentro Internacional de socios

del Proyecto que se llevara en Marzo de 2017 en Malta.

En el momento de redactarse este Informe diagndstico, en algunos paises ya ha comenzado

el proceso de convocatoria y seleccion de propuestas subvencionables para ser

implementadas en las zonas rurales de actuacién de los paises socios.

Las actividades pendientes y previstas para ser realizadas durante el ultimo semestre del
2016 e inicios del 2017, son las siguientes:

- Convocatoria, seleccidn y puesta en funcionamiento de las propuestas educativas.

- Acompafiamiento técnico por parte de las personas responsable socias del proyecto.

- Evaluacion de las experiencias llevadas a cabo

- Informe que incorpore, ademas de una descripcién amplia y documentada de la

ejecucion del proyecto educativo, un capitulo de conclusiones y recomendaciones

gue serviran de manera muy significativa a la hora de disefiar la Agenda de Educacion

para el Desarrollo en el medio rural.
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VI.- Conclusiones generales del diagndstico

Maria Carracedo Bustamante
Esther Domenech Llorente
Luis Pérez Miguel

El estado de la Educacién para el Desarrollo en el entorno rural de las zonas europeas

estudiadas se puede explicar atendiendo a los siguientes factores:

(A) La percepcion del medio rural como espacio caracterizado por las carencias, pérdidas y
falta de oportunidades. En todos los paises socios la descripcion del medio rural hace
referencia a escasez de recursos, limitaciones para actuar, pérdida de relaciones, poblacidn
envejecida, etc., que se ve en desventaja respecto al medio urbano. En opinién de alguno de
los grupos, “el modelo social urbano ha hecho que el medio rural se haya vaciado

cuantitativa y cualitativamente, sin que quede masa critica para invertir el proceso”.

(B) Los medios de comunicacion social como principal fuente de informacidn, que siguen
mostrando una visidn asistencialista y/o desarrollista de las desigualdades globales, sin hacer
ningun tipo de analisis causal y estructural de las noticias y relegando estos temas a un

segundo plano.

(C) La diversidad de percepciones y ritmos de implantacion de la Educacion para el
Desarrollo en los paises socios. El contexto histdrico de cada pais determina no sdlo el grado
de implantacion y desarrollo de la ED, sino también su concepcidn y practica. Por un lado, en
los paises recientemente incorporados a la UE, como es el caso de Bulgaria o Polonia, se
puede observar una significativa diferencia del resto en cuanto a la actitud de la poblacién
hacia la ayuda al desarrollo y, en consecuencia, hacia la ED y este hecho va a condicionar
también su desarrollo institucional.

Por otro, la crisis econdmica que ha golpeado fuertemente a la mayor parte de los paises

socios (Espafa, Grecia, Italia, Malta,...) ha llevado al cambio de actitud de la poblacion, en
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algunos casos, y en todos al desmantelamiento en la practica de las politicas de la
cooperacion y la educacién para el desarrollo.

Estos procesos, unidos a la extensién de la ideologia neoliberal, vista como contexto hostil
por las corrientes mas innovadoras de la ED, han afectado también a las prioridades y el

desarrollo de la ED.

(D) La falta de politica/estrategia institucional local ni curricular de educacion al desarrollo
por parte de las Entidades Locales y Educativas.

Entre las posibles razones que motivan este desinterés institucional a nivel local
encontramos:

o En el caso de las administraciones locales, hay falta de personal con conocimientos y
experiencia en temas de ciudadania global o educacidn para el desarrollo, lo que
dificulta poner en practica actividades de ED fructiferas. Sin embargo, tienen un
importante papel que cumplir, como liderazgo, o como coordinador, dinamizador,
canalizador, facilitador de cauces de participacion. Donde hay una sociedad civil mas
fuerte, los municipios son mas activos, por lo que es clara la importancia de la
coordinacion entre representantes politicos del municipio y la sociedad civil local.

o Enlos centros educativos, la ED es algo “afiadido”, no un elemento fundamental en el
desempeiio educativo, son actividades que “no figuran en el curriculo, pero se
pueden hacer. Dependen del interés de las personas” (profesorado, generalmente).
Asi, se “realizan actividades de educacién para el desarrollo, a pesar de que no
reciben ninguna financiacion o capacitacion para ello. Las actividades en las escuelas

dependen de la buena voluntad del maestro/a”.

(E) La reduccidn de la ED a sensibilizacion. Las actuaciones que se llevan a cabo, por parte
de ONG en su mayoria, ademds de ser hechos aislados no constituyen en realidad
actuaciones de educacidén al desarrollo propiamente dicha, sino que son acciones de
sensibilizacidn, esto es “muestran” situaciones de injusticia social pero no indagan en sus
causas, no promueven el andlisis critico de la realidad ni tampoco la participacion activa de

la ciudadania.

La suma de estos cuatro factores produce las siguientes situaciones:
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La escasez de informacion, formacion y actuaciones en materia de ED no facilita un
analisis critico de la realidad, lo que provoca que haya una falta de conocimiento en
relacion a temas de ciudadania global y el desconocimiento trae consigo que el interés
por los problemas mundiales del desarrollo sea superficial o nulo. Las personas no ven la

conexidn entre su situacidn particular y sus acciones con lo que ocurre a nivel global.

La falta de estrategia local de ED, junto con la escasa informacién y la sensacién de
carencia hace que los temas que mas preocupen e interesen en general a la poblacion
rural sea sean aquellos que les afectan directamente y que se considere que lo “primero
arreglar lo mio”. Esto a su vez provoca que la participacion sea minima y que las
actitudes personales en relacidén a los problemas mundiales sean pasivas: “La gente ve
las noticias y suspira, pero nada mds”, y socialmente estériles, pues no se traducen en
comportamientos concretos, no llega a la comunidad ni promueven cambios: “La gente

lo comenta, pero no se plantea qué puede hacer” .

Sin embargo también hay personas que afirman que a veces compran productos de
comercio justo, o actian como voluntarios o hacen donaciones. Estas actuaciones son
siempre puntuales y estan motivadas en su mayoria por el sentimiento de ser parte del
problema, o porque se considera que la situacién no es sostenible y que la distribucién
de la riqueza es injusta. Por lo que se podria afirmar que aquellas personas que

participan puntualmente lo hacen movidas por una conciencia critica.

La ED en el ambito rural es una iniciativa de base, parte desde la sociedad civil. El hecho
de que no exista una intencién institucional que fomente la ED de manera planificada,
hace que las actuaciones en materia de Educacidon para el Desarrollo que se den de
manera mas frecuente en aquellos ambitos en los que la participacion social es mas
fuerte y coordinada: los centros educativos en los que el claustro funciona bien y las

poblaciones con organizaciones de la sociedad civil mas fuertes.

La falta de estrategia local de ED, también provoca que la mayoria de acciones de ED que

se realizan sean hechos aislados sin hilo conductor entre ellos, puestos en marcha por
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ONGs, que a menudo no pertenecen al propio entorno rural, por lo que no estdn
disefiadas para ese contexto y para sus habitantes.

Esta discontinuidad y desconexidn entre actuaciones dificulta que se produzca un cambio
de actitudes, es decir que se realice un verdadero proceso educativo. La educacion para
el desarrollo, como toda educacién es un proceso y requiere de continuidad y una légica
gue promueva cambios en los educandos. La puntualidad de las actuaciones contribuye a

gue estas queden reducidas a actos de sensibilizacion.

Entre poblaciones cercanas a menudo desconocen las acciones que se desarrollan y los
recursos disponibles alrededor. Esto denota una falta de coordinacién entre EELL, asi
como ausencia de trabajo en red entre la sociedad civil y las entidades u organizaciones

vecinas.

La escasa participacion masculina en los grupos de trabajo, refleja la escasa
involucracién de los hombres en la educacion para el desarrollo, y no solamente en el
ambito rural, esta es una tendencia que se da también en las areas urbanas.

Ademas, los pocos participantes masculinos de los grupos suelen ocupar puestos de
relativa responsabilidad y dicen “saber mucho” y “estar muy involucrados” en ED,
mientras que las mujeres, siendo mayoria y estando, generalmente a pie de calle,

afirman “saber algo del tema”.
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VI.- Sugerencias para la Agenda DEAR

Es necesario aclarar y/o consensuar entre los agentes implicados en la ED (EELL,
centros educativos, ONG y OSCs) el concepto de Educacidn para el Desarrollo o de
Educacidn para la Ciudadania Global, distinguiéndolo claramente de la sensibilizacién
y también del desarrollo econémico local.

Desde las practicas de ED se ha ido desarrollando un rico debate tedrico sobre su
propia denominacion y alcance que incluye actualmente una concepcion mas amplia
e integral segun la cual la ED seria una denominacion genérica que englobaria a otros
tipos de educacion: educacion en valores, para la solidaridad, intercultural, para la
tolerancia, para la paz, medioambiental, para la salud, para el consumo, para los
derechos humanos, etc.

Esta riqueza de desarrollos practicos y elaboraciones tedricas requiere a su vez, como
resalta la “Declaracion por escrito sobre educacion y ciudadania global activa en
materia de desarrollo”,®* de la puesta en préctica de estrategias europeas y estatales

de educacion en materia de desarrollo.

El entorno rural tiene dindmicas especificas que incluyen oportunidades vy
caracteristicas, como mayores posibilidades de otro tipo de relaciones basadas en la
proximidad y el apoyo mutuo, historias de vida compartidas con saberes colectivos,
mayor posibilidad de participacion directa en asuntos comunes, etc.,, que han de
estar en la base del planteamiento de acciones de educacion para el desarrollo.

Los procesos de Educacién para el desarrollo en el medio rural han de partir no sélo
del contexto “externo” (politico, econdmico y social) que condiciona la vida y
actitudes de los habitantes, sino también de la percepcién que éstos tienen de su

propia situacion y perspectivas.

*! parlamento Europeo (2012): Declaracion por escrito presentada de conformidad con el articulo 123 del
Reglamento sobre educacion y ciudadania global activa en materia de desarrollo, del Parlamento Europeo de
12/03/2012, DC/890262ES.doc
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+WDECL+P7-DCL-2012-

0007+0+DOC+PDF+V0//ES
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La visién que la poblacion rural tiene de si misma y su contexto va a condicionar las
actitudes y comportamientos ante la realidad. Un proceso educativo, como la ED, que
busque la construccién de “una sociedad civil activa, competente, preocupada por los
temas colectivos y que reclame su protagonismo en el desarrollo de los procesos
sociales y politicos”, requiere tener en cuenta no sélo los “temas colectivos”, sino

también la dimension psicosocial de quienes en él participan.

El desarrollo econdmico y social del medio rural no consiste Unica ni
fundamentalmente en mayor crecimiento econdmico. Es ampliamente reconocido
que requiere de la formacién de la ciudadania rural sobre los problemas,
dimensiones y orientacion del desarrollo. En este sentido, la existencia de una
estrategia y politica publica de Educacidon para el Desarrollo, como demanda el
propio Parlamento Europeo, se convierte en requisito imprescindible para garantizar

el éxito de las medidas que se adopten.

Esto supone, a su vez, la participacion de los actores locales que tienen la capacidad
de aportar insumos para la definiciéon de tal politica y son aliados naturales
imprescindibles en su aplicacién. Dotarles de la formacidn y los recursos necesarios
es asi una responsabilidad ineludible. Algunas actuaciones que se podrian desarrollar

en este sentido son:

o Capacitacién al personal técnico de las EELL en temas de ED y en metodologias
gue les faciliten introducir esa tematica en las actuaciones locales.

o Capacitacién al personal de los centros educativos de las zonas rurales para
promover la inclusiéon de los temas de ED en los curriculos y programas
educativos.

o Organizacion de actividades y programas de actuacion que impliquen la
colaboracién y el trabajo en red entre agentes de poblaciones vecinas.

III

o Incorporar una perspectiva “glocal” en los planteamientos y actuaciones de ED,
esto es que muestre e invite a la reflexion de como lo local y lo global estan
interconectados, como los problemas locales pueden tener causas globales y
viceversa. Para ello lo mas conveniente seria partir de lo conocido por los

habitantes de las zonas rurales, lo que ocurre en su contexto, analizar lo que
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identifican como “falta de oportunidades”, “carencias”, etc y a partir de ese
analisis construir propuestas de actuacion comunitaria.

Facilitar el acceso a la financiacion a pequefias organizaciones locales, mediante
la creaciéon de convocatorias especificas para el ambito rural y para ese tipo de

organizaciones.

Mas que de “adaptar” las acciones de ED al entorno rural se trata de crear y disefiar

actuaciones que partan de esas potencialidades y promuevan la intervencién de las

organizaciones locales presentes en las zonas rurales, con finalidades, estrategias o

metodologias propias del medio. Para ello, seria necesario disefiar colectivamente

micro-estrategias locales de ED en cada ambito rural basadas en diagnodsticos

participativos de las personas y entidades implicadas.

Este diagndstico y disefo colectivo ademas de orientar la ED en cada zona rural o

poblacidn serviria también para los siguientes propdsitos:

(0}

(o}

Apropiamiento de la estrategia por parte de los agentes y poblacion local.
Fortalecimiento de las organizaciones de la sociedad civil de cada zona.
Generacion de nuevos espacios de debate en las zonas rurales entre la sociedad
civil, las organizaciones, etc. que pueden aportar otra vision de las cosas y facilitar
la reflexion, el analisis conjunto y el intercambio de conocimientos y opiniones.
Potenciar la colaboracidn y el trabajo en red entre distintas organizaciones y
agentes del dmbito rural, tanto entre las presentes en la misma localidad como
entre las de localidades cercanas: escuelas, educadores/as, ONG, movimiento
asociativo, etc.

Identificar y aprovechar aquellas caracteristicas propias del entorno rural que
suponen una potencial ventaja para las acciones de educacion para el desarrollo,
como la cercania entre agentes, el conocimiento mutuo, la proximidad con la

naturaleza, las propias perspectivas de desarrollo, etc.

5. Los medios de comunicacién social son hoy en dia una institucidon constructora de

realidad (generadores de temas de interés, difusores de conceptos y valores, etc.)
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gue cumple un papel educativo, especialmente en los espacios donde no existen o
escasean otras formas de analisis, como es el caso de amplias zonas rurales
europeas.

Teniendo en cuenta el nivel de impacto social que alcanzan, seria conveniente:

o Instar a los medios a crear un cddigo deontoldgico sobre el tratamiento de la
tematica del desarrollo, profundizando en el analisis de las causas, el rigor en la
informacién y el respeto hacia las personas y su dignidad. La Agenda podria
trabajar en la creacion de este cddigo conjuntamente con los medios y con otros
agentes educativos y de desarrollo.

o Dar formacién politica al sector de la comunicacién (periodistas, editores, etc.)
sobre ciudadania global para que en cualquier noticia, ya sea nacional o

internacional, se muestre un analisis critico de la realidad.

Hoy en dia, sin embargo, es altamente improbable que los medios de comunicacién
social de masas, inmersos en las légicas de las grandes empresas, asuman este papel.
Por ello, independientemente de la capacidad/voluntad de estos medios de
introducir los enfoques de derechos humanos o la perspectiva de género, por
ejemplo, en sus secciones y contenidos, resulta especialmente relevante el fomento
de medios de comunicacidn alternativos.

Esto sdlo es posible si los miembros de la sociedad y los grupos sociales organizados
puedan expresar su opinion. La utilizaciéon de medios de comunicacion democraticos

facilita el “discernimiento critico”®? y la construccién de otro mundo posible.

6. La escasa presencia masculina en el sector social es una muestra mds de que la
divisién de roles y los estereotipos de género siguen adin muy vigentes en Europa.
Segun el ultimo Foro Econémico Mundial®® (Brasil 2016) la brecha de desigualdad
entre mujeres y hombres ha aumentado tanto desde 2008 a nivel global que al

menos tardara 170 afios en hacer igualdad efectiva. No se puede hablar de derechos

®2 MCBRIDE, S. Y OTROS (1980): Un solo mundo, voces multiples. Comunicacion e informacion en nuestro
tiempo. Fondo de Cultura Econémica. México, 1980.
http://unesdoc.unesco.org/images/0004/000400/040066sb.pdf

% GLOBAL ECONOMIC FORUM. The Global Gender Gap Report 2016.
http://www3.weforum.org/docs/GGGR16/WEF Global Gender Gap Report 2016.pdf
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humanos sin igualdad de derechos, y no se puede hablar de Educacion para el
Desarrollo o de educacion para la ciudadania global sin tratar los derechos humanos,
base de la ciudadania global. Urge por tanto trabajar en este sentido. El enfoque de
género y el empoderamiento de las mujeres ha de ser central en cualquier actuacion
de caracter politico, social y educativo, desde su planificacion hasta su ejecucion, y
por lo tanto debe estar presente en todas y cada una de las propuestas que se

incluyan en la Agenda DEAR.
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